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ПЕРЕЧЕНЬ СОКРАЩЕНИЙ

ЭЗЦ Экономика замкнутого цикла

ЦВЕ Центральная и Восточная Европа

СПЭ Страны с переходной экономикой

XOB Химические вещества, вызывающие особую озабоченность

эл. отходы Отходы электронного и электротехнического оборудования

ЭЭО Электрическое и электронное оборудование 

EoL окончание срока эксплуатации

РОП Расширенная ответственность производителя

ЕС Европейский Союз

ИОП Индивидуальная ответственность производителя

ООП Организация по ответственности производителей

RoHS Директива ЕС 2011/65/EU, ограничивающая применение определенных опасных и вредных 
веществ

МСП Предприятия среднего и малого бизнеса

ИЭЭО Использованное электрическое и электронное оборудование 

Директива ОЭЭО Директива ЕС 2012/19/EU об отходах электрического и электронного оборудования
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ОПРЕДЕЛЕНИЯ

1 Инициатива StEP: Решение пробоем электронных отходов, https://www.step-initiative.org/files/_documents/whitepapers/StEP_WP_One%20Global%20
Definition%20of%20E-waste_20140603_amended.pdf

2 Европейская Директива 2012/19/EU (Отходы электрического и электронного оборудования, пересмотренная версия)

3 См. Базельскую конвенцию, http://www.basel.int/TheConvention/Overview/TextoftheConvention/tabid/1275/Default.aspx 

Циркулярность	 (многооборотность) предполагает 
пере ход от текущей экономической модели к устой-
чивому потреблению и производству, позволяющему 
перейти на более зеленую и инклюзивную экономику. 
Циркулярность направлена на сокращение и устранение 
отходов и загрязнений посредством разумного проекти-
рования; на сохранение продуктов и материалов в 
использовании; на восстановление и приумножение 
природных богатств посредством экономической и 
финансовой политики, способствующей развитию и 
принятию экологичных решений.

Эффективность	 эко-инноваций основывается на 
индексе экологических инноваций, отражающих раз-
личные аспекты инноваций в области экологии по 
16  индикаторам в рамках пяти подкатегорий, которые 
представляют собой затраты в сфере эко-инноваций, 
эко-инновационную деятельность, инновационную 
отдачу, результаты эффективности использования 
ресурсов и социально-экономические последствия.

Затраты	в	сфере	эко-инноваций	включают инвестиции 
(финансовые ресурсы или человеческий капитал), кото-
рые направлены на стимулирование инновационной 
деятельности в области экологии.

Эко-инновационная	деятельность	показывает степень 
активности компаний в конкретной стране в сфере 
эко-инноваций. 

Результаты	 эко-инноваций – количественная оценка 
результатов эко-инновационной деятельности в виде 
патентов, научной литературы и материалов в СМИ. 

К	 электронным	 отходам относятся предметы всех 
типов электрического и электронного оборудования 
(ЭЭО) и его части, которые были выброшены владель-
цем в качестве отходов без намерения повторного 
использования.1

Электрическое	 и	 электронное	 оборудование	 (ЭЭО) 
включает все изделия и детали, работающие с исполь-
зованием электрических токов или электромагнитных 
полей, а также оборудование для генерации, передачи 
и измерения таких токов и полей, предназначенное для 

использования с номинальным напряжением не более 
1  000 Вольт для переменного тока и 1 500 Вольт для 
постоянного тока.2 

Расширенная	 ответственность	 производителя	 (РОП) 
в контексте законодательства об отходах возлагает 
на производителей ответственность за финансирова-
ние сбора, переработки и ответственной утилизации 
электронных отходов и отработавших свой срок бата-
рей, аккумуляторов и отслуживших автомобилей. 
В  Европейском Союзе РОП является обязательной в 
соответствии с Директивами о старых автомобилях, 
батареях и аккумуляторах, отходах батарей и акку-
муляторов об отходах электрического и электрон ного 
оборудования по ОЭЭО, о батареях и аккумуляторах.

Производитель – любое физическое или юридическое 
лицо, являющееся поставщиком. 

Производитель	– любое физическое или юридическое 
лицо, которое производит ЭЭО под своим именем или 
торговой маркой, либо проектирует или производит 
ЭЭО и размещает его на рынке под своим именем или 
торговой маркой, независимо от используемого при 
этом метода продажи. 

Организация по ответственности производителя 
(ООП)  – организация, созданная производителями 
для соблюдения обязательств РОП. ООП занимается 
организацией и финансированием сбора электронных 
отходов из частных домохозяйств (только в некото-
рых странах), приемом электронных отходов в пунктах 
переработки, транспортировкой на перерабатывающие 
предприятия, обработкой и утилизации электронных 
отходов и их фракций. Как правило, в большинстве 
случаев ООПы создаются и финансируются несколь-
кими производителями, но могут быть организованы и 
отдельным индивидуальным производителем. 

Рециркуляция подразумевает соответствующие 
процедуры, которые предотвращают захоронение 
отходов и позволяют вернуть материал/ресурс в про-
изводственный цикл. Такие процедуры определены в 
Приложении  IV B к Базельской конвенции о контроле 
за трансграничной перевозкой опасных отходов и их 
удалением3.
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Сокращение (использования сырья) подразумевает 
переосмысление подходов к удовлетворению своих 
потребностей наилучшим образом, реализация своих 
стремлений с минимальным воздействием на планету 
и окружающих людей. Использовать товары и услуги 
в течение более длительного времени и покупать их 
реже – добровольный выбор пользователя. 

Сокращение используемого материала на стадиях 
проектирования, производства, использования, и при 
конечном использовании. При этом в разработке про-
дуктов и услуг используется меньше материалов на 
единицу продукции и/или в процессе их использования. 

Восстановление – это модификация старого элек-
тронного и электрического мусора или продукта для 
повышения или восстановления производительности 
и/или функциональности, приведение его к соответ-
ствию применимым техническим стандартам или 
нормативным требованиям, в результате чего полу-
чается полностью функциональный продукт для 
использования в целях, которые, по меньшей мере, 
отвечают первоначальному назначению данного 
продукты4.

Отказ – это выбор пользователя покупать или исполь-
зовать меньше, избегать продуктов, содержащих в 
своем составе опасные вещества, сказав им «нет». Он 
подразумевает переход к более устойчивому образу 
жизни, например отказ от использования упаковки, 
пакетов для покупок или других продуктов или услуг, 
которые считаются излишними.

4 ЮНЕП, https://buildingcircularity.org/refurbish/

5 ЮНЕП, https://buildingcircularity.org/remanufacture/

6 ЮНЕП, https://buildingcircularity.org/repurpose/ (пересмотренная версия)

7 Еврокомиссия (2019): Индекс эко-инноваций ЕС 2019. Краткое описание EOI. https://ec.europa.eu/environment/ecoap/sites/default/files/eio_brief_eu_
eco-innovation_index_2019.pdf

Повторное производство подразумевает стандартизи-
рованный промышленный процесс в промышленных 
или заводских условиях, при котором основные блоки 
(проданный, изношенный или больше не функциони-
рующий продукт или модуль) восстанавливаются до 
состояния, близкого к новому, или даже лучше5.

Ремонт – это устранение определенной неисправно-
сти в предмете, представляющем собой отходы или 
изделие, а также/или замена неисправных элементов, 
чтобы сделать эти отходы или изделие полностью 
функциональными и вновь использовать их по перво-
начальному назначению.

Перепрофилирование направлено на повтор-
ное использование выброшенных товаров или 
ком по нентов, которые можно приспособить для дру-
гого предназначения таким образом, при котором 
продукт/компонент получит новый жизненный цикл6 
(например, случаи, когда чипы из отработанных ком-
пьютеров затем используются в игрушках). 

Результаты эффективности использования ресурсов, 
рассматривающие эффективность эко-инноваций в 
контексте эффективности использования ресурсов 
страны (материалов, энергии, воды) и интенсивности 
выбросов парниковых газов (ПГ).

Социально-экономические последствия, иллюстри-
руют, в какой степени эффективность эко-инно ваций 
создает положительные результаты для социаль-
ной сферы (занятости) и экономики стран (оборота, 
экспорта)7.

Поставщик – любое физическое или юридическое 
лицо, которое производит и поставляет детали произ-
водителям ЭЭО.

ОПРЕДЕлЕнИя

https://buildingcircularity.org/repurpose/
https://ec.europa.eu/environment/ecoap/sites/default/files/eio_brief_eu_eco-innovation_index_2019.pdf
https://ec.europa.eu/environment/ecoap/sites/default/files/eio_brief_eu_eco-innovation_index_2019.pdf
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В этой связи вопрос электрического и электронного обо-
рудования (ЭЭО) требует особого внимания, поскольку 
рост производства, потребления и утилизации связаны с 
выбросами химических веществ, представляющих осо-
бую опасность (ХОВ), а также с потерями ценных ресурсов. 
Учитывая, что потребление ЭЭО постоянно растет и приводит 
к быстрому росту потоков электронных отходов, на второй 
Международной конференции по регулированию химических 
веществ (СПМРХВ) было принято решение включить «опас-
ные вещества в рамках жизненного цикла электрической и 
электронной продукции» в качестве возникающих вопросов 
политики в рамках Стратегического подхода к международ-
ному регулированию химических веществ. Для решения этой 
проблемы заинтересованные стороны СПМРХВ одобрили под-
ход, основанный на концепции жизненного цикла продукции. 
С тех пор работа по проекту при финансировании ГЭФ, кото-
рый называется «Глобальная передовая практика по новым 
вопросам политики, вызывающим озабоченность в рамках 
СПМРХВ» и осуществляется ЮНЕП, была сосредоточена на 
разработке инструментов и руководства для действий, направ-
ленных на улучшение процессов управления и контроля ХОВ 
по всей цепочке создания стоимости ЭЭО.
Поскольку в течение многих лет потребление ЭЭО в странах 
с высоким уровнем дохода значительно увеличивалось, в 
подавляющем большинстве этих стран есть инфраструктура 
и накопленные знания для содействия экологически обосно-
ванному обращению с электронными отходами. В странах, 
которые до недавнего времени были или всё ещё являются 
странами с низким и средним уровнем дохода, потребление 
ЭЭО в последние годы стремительно растет, а соответствующая 
инфраструктура для рациональной переработки электронных 
отходов либо всё ещё находится в зачаточном состоянии, либо 
уже существует, но требует развития, чтобы адекватно обраба-
тывать большие объемы электронных отходов. 

8 В контексте данного исследования ЦВЕ включает в себя новые страны-члены ЕС в Центральной Европе, страны Западных Балкан, Кавказа и 
Восточной Европы, а также Российскую Федерацию.

9 См. Данные по категоризации Группы Всемирного Банка, https://data.worldbank.org/?locations=XP-XD 

10 Исследование было завершено в 2021 году и поэтому не учитывает потенциальные последствия геополитических событий, произошедших в 
феврале 2022 года, а также их влияние на цепочки создания стоимости и материальные потоки в регионе ЦВЕ.

Регион Центральной и Восточной Европы (ЦВЕ)81 включает 
в себя страны, которые до сих пор считаются92 или еще 
несколько лет назад считались странами с низким и средним 
уровнем дохода. В последние годы в большинстве этих 
стран наблюдался значительный экономический рост. Эти 
перемены послужили толчком для проведения данного 
исследования, чтобы получить представление о конкретном 
состоянии производства, потребления и электронных отходов 
в регионе ЦВЕ. Однако рациональная обработка и утилизация 
электронных отходов — это лишь один из аспектов, который 
необходимо рассмотреть. Назревшие экологические 
пробле  мы и упадок экосистем привели к разработке кон-
цепции циркулярной экономики (ЭЗЦ), которая позволяет не 
ограничиваться этапом утилизации отходов и переработки 
продукции. Она нацелена на меры, которые затрагивают все 
этапы жизненного цикла товаров и услуг. Целью настоящего 
исследования является оценка состояния и условий ЭЗЦ 
в секторе электронного и электрического оборудования в 
регионе ЦВЕ, а также предоставление рекомендаций и дорож-
ной карты для перехода к более циркулярной цепочке создания 
стоимости ЭЭО в регионе ЦВЕ.103
Данный отчет построен следующим образом: в следующей 
главе (раздел 2.1) подробно описываются концепции, исполь-
зованные в ходе данного исследования, а также объясняются 
подход и методы (раздел 2.2). В Главе 3 представлены резуль-
таты анализа и рекомендации для каждой целевой страны. 
В Главе 4 даются общие рекомендации и описывается дорож-
ная карта для целевых стран, а также для других стран региона 
ЦВЕ в целом. Там же подробно описываются шаги и меры, 
которые могли бы способствовать переходу от текущего 
состояния к полностью функциональной модели экономики 
замкнутого цикла. 

Глобальный экономический рост, а также значительное увеличение численности населения 
всё чаще вторгаются в естественные пределы планеты и ставят под вопрос наши модели 
производства и потребления. Изменение климата, нагрузка на пользование минеральными 
и природными ресурсами, потеря биоразнообразия и растущие объемы отходов и 
загрязнения — вот те последствия, с которыми человечество должно бороться. 

https://data.worldbank.org/?locations=XP-XD
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Модель экономики замкнутого цикла стремится реоргани-
зовать цепочки создания стоимости и перейти от нынешней 
линейной модели к циркулярной. Она позволяет отделить 
использование природных ресурсов и воздействие на окружа-
ющую среду от экономической деятельности путем сохранения 

Рисунок 2-1. Циркулярный	подход	ЮНЕП	

Циклы сохранения стоимости изделия включают:  
1. Сокращение используемого материала на стадиях 
проекти рования, производства, использования, и при 
конеч ном использовании: сокращение количества исполь-
зуемых материалов, особенно сырья, должно стать основным 
руководящим принципом с самых ранних этапов процесса 
проектирования изделий и услуг. При этом изделия и услуги 
должны разрабатываться с использованием меньшего 
количества материалов на единицу продукции, и/или в 
про цессе их использования их легче перерабатывать и 
утилизировать. Использование химических веществ, вызы-
вающих особую озабоченность, должно быть исключено или 
сокращено настолько, насколько это возможно. Процессы 
этой группы влияют на все этапы жизненного цикла продукта. 
2. Отказ, сокращение и повторное использование: про-
цессы этой группы определяются поведением пользователей, 
которые могут отказаться от покупки конкретного продукта, 
что служит серьезным сигналом для рынка к тому, чтобы либо 
сократить использование изделий, выбрав более рациональ-
ный способ удовлетворить свои потребительские нужды, либо 
повторно использовать продукт для тех же целей, для которых 
он был разработан, и тем самым продлевать срок их службы.

3. Ремонт, восстановление и повторное производство: 
срок службы использованных, поврежденных или устаревших 
изделий продлевается путем замены неисправных элементов 
(т.е. ремонта), путем восстановления работоспособности и/или 
функциональности изделия в ходе технического обслуживания 
(т.е. восстановление) или доведение состояния и производи-
тельности изделия до исходных условий как в период начала 
эксплуатации или их улучшение в ходе стандартизированного 
промышленного процесса (т.е. повторного производства).
4. Перепрофилирование и переработка: благодаря сотрудни-
честву между предприятиями, отбракованные товары или 
компоненты могут быть повторно использованы и приспо-
соблены для выполнения другой функции, обретая новый 
жиз ненный цикл. Если повторное использование товаров 
или компонентов напрямую невозможно, то отработанные 
материалы перерабатываются в продукты, материалы или 
вещества, при этом сохранение первоначальных целей вовсе 
не обязательно. Особо опасные химические вещества, уже 
присутствующие в электронике c истекшим сроком службы и в 
электронной продукции, отслужившей свой эксплуатационный 
срок, должны быть устранены. 

Процессы экономики
с многооборотным 
использованием 
продукции

Желтый Основополагающий принцип�

Добыча

Конечное использование

Переработка

Отказ

Использование

Производство

Окружающая
среда

Программа ООН по окружающей среде (2019 г.), Платформа по циркулярному обращению. ���������������������������������

Циркулярный 
подход ЮНЕП 

Сокращение используемого материала 

на стадиях проектирования, производства, 

использования, и при конечном использовании

Перепрофилирование

Синий 
Зеленый
Фиолетовый
Серый

Взаимодействие «бизнес-бизнес»
Взаимодействие «потребитель-бизнес»
Взаимодействие «потребитель-потребитель»
Линейная модель экономики

Повторное производство

Восстановление

Ремонт

Повторное 
использование

Сокращение 
объема

стоимости продуктов и материалов на протяжении макси-
мально длительного периода при одновременном сохранении 
или улучшении благосостояния человека. Рисунок 2-1 иллю-
стрирует подход ЮНЕП к циркулярности, включающий девять 
циклов сохранения стоимости изделия для реализации такой 
системы.

2.1 Концепции 

Источник: ЮНЕП, https://www.unep.org/circularity

https://www.unep.org/circularity
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Рисунок 2-2. Схема	глобальной	цепочки	создания	стоимости	в	секторе	электроники,	включая	ключевые	заинтересованные	
лица,	к	которым	авторы	обращались	в	ходе	данного	исследования

Электрическое и электронное оборудование (ЭЭО) пред-
ставляет собой особую проблему в контексте экономики 
замкнутого цикла. На Рисунке 2-2 показана цепочка создания 
стоимости ЭЭО от производства сырья до стадии отходов. 
Синие поля представляют цепочку создания стоимости в 
модели линейной экономики. Добыча полезных ископаемых/
сырья (поля, выделенные красным контуром) в контексте 
производства ЭЭО не была выявлена в исследуемых странах, 

ЭЭО состоит из множества компонентов и химических элемен-
тов и является чрезвычайно сложным. Оно содержит:

 $ Ценные и дефицитные материалы, такие как дра-
гоценные металлы и критически важное сырье11, 
например, редкоземельные элементы. 

 $ Химические вещества, вызывающие озабоченность 
(ХОВ)12, такие как, например, свинец, кадмий, гидро-
фторуглероды (ГХФУ)13, или некоторые гало ге-
нированные антипирены. 

Химические вещества, которые вызывают особую озабо-
ченность, представляют опасность для здоровья человека и 
окружающей среды на любом этапе жизненного цикла ЭЭО. 
Сложный состав и конструкция такого оборудования пред-
ставляют собой особую проблему, когда достигают конца 
своего жизненного цикла и переходят в стадию отходов. Чтобы 
обеспечить особую, раздельную обработку таких изделий для 

экономии ценных ресурсов и предотвращения выбросов в 
окружающую среду химических веществ, вызывающих озабо-
ченность, необходим раздельный сбор электронных отходов. 
Для перехода к экономике замкнутого цикла также требу-
ется рациональное управление и контроль за химическими 
веществами, вызывающих особую озабоченность, для предот-
вращения их аккумуляции с другими материалами.
Для переработки и утилизации электронных отходов и их 
частей требуются особые знания, сложные процедуры и 
процессы. Связанные с ними усилия приводят к расходам, 
которые часто не могут быть восполнены за счет продаж 
переработанных материалов. Это приводит к необходимости 
дополнительного финансирования для обеспечения безопас-
ного сбора, обработки и утилизации электронных отходов. 
Кроме того, сложная структура ЭЭО также представляет собой 
проблему в то, что касается его ремонта и восстановления. 
Даже если запасные части имеются в наличии, для ремонта и 
восстановления ЭЭО часто требуются и специальные знания. 

и поэтому эта часть цепочки создания стоимости не рассма-
тривалась. Остальные синие поля представляют элементы 
цепочки создания стоимости в модели линейной экономики, 
которые в целом присутствуют в целевых странах, хотя и в 
разной степени. Зеленые поля показывают элементы цирку-
лярной экономики в цепочке создания стоимости, некоторые 
из которых могут быть уже в определенной степени реализо-
ваны в целевых странах.
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Производство	
сырья

Проектировщики

Производители

Изготовители

Пользователи/
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услуг	по	ремонту

Магазины,	рынки	
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платформы	
ИЭЭО
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Муниципальные	
и	неофициаль-
ные	сборщики

Ритейлеры

Схемы	
ответственности	
производителей

	Операторы	EoL	
по	обработке	

СЫРЬЕ

ПРОИЗВОДСТВО И 
ИЗГОТОВлЕнИЕ

ПРОЕКТИРОВАнИЕ 
ПРОДУКТА

ПОлЬЗОВАнИЕ/
ПОТРЕБлЕнИЕ

КОнЕЦ СРОКА 
ЭКСПлУАТАЦИИ

(Раздельный) Сбор
 (Предварительная) Обработка

Переработка, утилизация
Повторное использование  

(подготовка к нему)

Ремонт
Восстановление

Повторное использование

Повторное использование 
переработанных материалов 

в других продуктах

Циркулярная модель

Срок службы

Расширенный

Устойчивая модель

 
11 См список важнейших сырьевых материалов ЕС, https://rmis.jrc.ec.europa.eu/?page=crm-list-2020-e294f6 

 
12  Вещества, способные нанести вред здоровью человека и/или окружающей среде.  

 

13 Также см. ЮНЕП: Решение проблемы химических веществ, вызывающих озабоченность в электронике – проблемы и рекомендации для 
инициатив по маркировке, также см. https://saicmknowledge.org/node/17673

https://rmis.jrc.ec.europa.eu/?page=crm-list-2020-e294f6
https://saicmknowledge.org/node/17673
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В то же время неконтролируемое развитие информационных 
технологий (ИТ) в сочетании с постоянным появлением более 
обновленного дизайна и новых технологий ускорило процесс 
устаревания продукции, одновременно с этим доступность 
запасных частей для оборудования старого поколения стала 
ограниченной. В такой технологической парадигме ЭЭО уста-
ревает на ранней стадии жизненного цикла, иногда в течение 
всего нескольких месяцев после выпуска. 
Производство ЭЭО включает в себя глобально организован-
ные цепочки поставок. Правительства стран могут влиять 
только на отдельные звенья цепочки создания стоимости ЭЭО 
в этих глобально организованных сетях производства и потре-
бления, чтобы установить и обеспечить соблюдение правил 
в рамках перехода к ЭЗЦ, например, рациональное производ-
ство, предотвращение ХОВ и минералов из зон конфликтов, 
или экологически обоснованное управление электронными 
отходами. Для перехода к циркулярной экономике и ее поддер-
жания требуются национальные инициативы, региональная 
поддержка и сотрудничество на региональном и международ-
ном уровне. 
Некоторые из этих проблем уже частично решены. Например, 
Европейский Союз принял и ввел в действие Регламент  (EC) 
№ 1907/2006 (REACH), который распространяется и на исполь-
зование ХОВ почти во всех материалах и продуктах. Кроме 
того, была принята и введена в действие Директива 2011/65/
EU (RoHS), ограничивающая использование таких ХОВ в ЭЭО, 
как шестивалентный хром, свинец, ртуть, кадмий и несколько 
фталатов. Подобные нормативные инициативы, касающи-
еся химических веществ в ЭЭО, были разработаны почти в 
20 других странах и регионах, и еще в 11 странах подобные нор-
мативные инициативы находятся в стадии разработки (ЮНЕП 
2020). Директива 2012/19/ЕС (Директива ОЭЭО) устанавли-
вает цели по раздельному сбору, рациональной обработке 
и утилизации электронных отходов, включая минимальные 
показатели восстановления и переработки, а также принцип 
расширенной ответственности производителя (РОП), согласно 
которому требуется, чтобы производители ЭЭО финансиро-
вали надежную обработку и утилизацию электронных отходов 
либо путем присоединения к коллективным организациям 
ответственности производителя (ООП), либо путем созда-
ния собственной схемы индивидуальной ответственности 
производителя (ИОП) для приема электронных отходов от про-
дукции, размещенной на рынке под их собственным брендом. 
Директива 2009/125/EC (ErP Directive, EcoDesign Directive) 
дает право Европейской комиссии реализовать требования 
к экологическому дизайну в конкретных продуктах и груп-
пах продуктов, например, проектирование для энерго- и 
мате риалоэффективности, проектирование для ремонта, 
минимальные требования к долговечности продуктов или их 
частей. В последнее время усилия были направлены на уста-
новление законного права для потребителей в ЕС на ремонт14 .
Вышеперечисленные усилия являются важными шагами на 
пути к более циркулярной экономике в ЕС, но они также влияют 
на соседние страны, в частности страны Восточной Европы. 
Хотя некоторые из этих стран уже являются членами ЕС, многие 
другие страны, которые еще не входят в ЕС, но уже подписали 
соглашения об ассоциации с Евросоюзом, требуют, чтобы 
национальное законодательство было сначала приведено 
в соответствие с законодательством ЕС. Общая черта стран 
Центральной и Восточной Европы (ЦВЕ) состоит в том, что их 
экономика была плановой, а не рыночной. Большинство этих 
стран были интегрированы в Восточный блок, в котором доми-
нировал Советский Союз. После распада Советского Союза 
большинство из них начали переход к рыночной экономике 
и политическим реформам. Эти изменения поставили перед 
странами огромные задачи, и такие процессы, как переход к 
экономике замкнутого цикла и рациональному управлению 
ХОВ, продолжаются до сих пор. Тем не менее, можно предполо-
жить, что статус циркулярной экономики в странах ЦВЕ сильно 
отличается, несмотря на общие предпосылки.

2.2 Подход и методы
Для получения информации, определения статуса ЭЗЦ и 
безопасного обращения с химическими веществами, вызыва-
ющими особую озабоченность, в регионе ЦВЕ были выбраны 
четыре целевые страны: Болгария, Чехия, Грузия и Молдова. 
Критериями отбора была география и неоднородная пред-
ставленность в регионе ЦВЕ, а также доступность данных. 
Изначально сбор информации был начат и по Республике 
Беларусь (см. Приложение В), но, учитывая скудность этих 
данных и отзывы местных заинтересованных лиц, дальнейшее 
исследование в этой стране было решено не проводить. 
В данном исследовании используется подход, основанный на 
анализе жизненного цикла, включая этапы цепочки создания 
стоимости ЭЭО от момента приобретения сырья до производ-
ства, распределения, использования и утилизации продукции, с 
одновременным фокусом на циркулярные подходы, например 
продление срока службы продукции, повторное использова-
ние, восстановление, реконструкцию и переработку. Отдельное 
внимание было направлено на управление химическими 
веществами, которые представляют особую опасность и 
используются при производстве ЭЭО и/или содержатся в ЭЭО. 
Для получения желаемой информации были выбраны следу-
ющие заинтересованные стороны, представляющие собой 
игроков различных этапов цепочки:

 $ Производители сырья, например, горно добываю-
щие/перерабатывающие компании и т.д. 

 $ Поставщики и производители ЭЭО
 $ Организации по ответственности производителей
 $ Поставщики услуг по ремонту и восстановлению 
 $ Операторы EoL: сборщики и операторы обработки 

(переработчики, ремонтники, восстановители)
 $ Аудиторы
 $ Государственные органы 
 $ Представители гражданского общества (НПО)
 $ Работники неофициального сектора 

Для обеспечения полноты, точности и однородности запра-
шиваемой информации было разработано специальное 
руководство по проведению интервью с заинтересованными 
сторонами. Интервью стали основным источником информа-
ции и впоследствии были дополнены детальным анализом 
данных, включая отчеты, документы и статьи, а также стати-
стические данные по потокам ЭЭО в целевых странах/регионе.
В целом, удалось выявить и опросить в общей сложности 
26 заинтересованных сторон. На Рисунке 2-3 показано их рас-
пределение по целевым странам и группам сторон. Выйти на 
контакт с работниками неофициального сектора и соответ-
ствующими ассоциациям не удалось. Производителей сырья/
представителей добывающих и перерабатывающих компаний, 
имеющие отношение к сырью, используемому в ЭЭО, также не 
удалось найти в целевых странах. 

 
14 См. также https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20201120IPR92118/parliament-wants-to-grant-eu-consumers-a-right-to-repair

https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20201120IPR92118/parliament-wants-to-grant-eu-consumers-a-right-to-repair
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Рисунок 2-3. Количество	интервью	в	фокусных	странах	(вверху)	и	число	опрошенных	заинтересованных	сторон	(рисунок	ниже)
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Возможность провести интервью в ходе работы предостави-
лась не со всеми заинтересованными сторонами в целевых 
странах. Группы заинтересованных сторон в интервью пред-
ставлены неравномерно. Рисунок 2-4 показывает группы 
заинтересованных сторон и соответствующее число интервью 
в целевых странах. 

Рисунок 2-4. Интервью	с	заинтересованными	лицами	в	целевых	странах

Помимо интервью были также собраны и проанализированы 
статистические данные. Статистический метод, выбранный 
для количественной оценки потоков ЭЭО и секторов элек-
тронных отходов, соответствовал принципам, изложенным 
в «Статистике электронных отходов: Руководство по класси-
фикации, отчетности и показателям»15. В условиях отсутствия 
официальных данных по стране, как в случае с Грузией, 
для анализа использовались данные УООН/ЮНИТАР из 
«Глобального мониторинга электронных отходов 2020»16.

Чтобы оценить статус и детали реализации циклов сохране-
ния стоимости продукции, как показано на Рисунке 2-1 выше 
авторами была проанализирована информация, полученная 
в ходе интервью с заинтересованными сторонами, а также 
доступная литература и данные о потоках ЭЭО. Выявленные 
пробелы были учтены. Для их устранения были разработаны 
рекомендации специальных мер, включая установление 
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сроков по выполнению различных этапов. В результате была 
разработана дорожная карта для четырех стран и для стран 
региона в целом, при этом в основу последней был положен 
статус и условия, применимые, по крайней мере, к большин-
ству целевых стран.

Результаты анализа прошли обсуждение с опрошенными 
заинтересованными сторонами и другими региональными 
представителями на семинаре по консолидации и уточне-
нию информации, выработки рекомендаций и дорожной 
карты. Дополнительная информация и отзывы, полученные 
в ходе консультаций и экспертной оценки, способствовали 
тому, что в результаты интервью были внесены дополне-
ния и контекстные детали, при этом учитывалась неравная 
представленность групп заинтересованных сторон среди 
опрошенных в интервью. 

 
15  Форти, К.П. Балде, Р. Кюр (2018). Статистика электронных отходов: Руководство по классификации, отчетности и показателям, второе издание. 
Вице-ректорат Университета ООН – SCYCLE, Бонн, Германия. 2018. Доступно: http://collections.unu.edu/view/UNU:6477.

 
16  В. Форти, К.П. Балде, Р. Кюр и Г. Бел. Глобальный мониторинг электронных отходов 2020: Объемы, потоки и потенциал циркулярной экономики. 
Университет ООН (УООН)/Учебно-исследовательский институт ООН (ЮНИТАР) – совместная программа SCYCLE, Международный союз элек-
тросвязи (МСЭ) и Международный союз электросвязи (ISWA), Бонн/Женева/Роттердам. https://www.scycle.info/wp-content/uploads/2020/12/
GEM_2020_def_dec_2020.pdf 

http://collections.unu.edu/view/UNU:6477
https://www.scycle.info/wp-content/uploads/2020/12/GEM_2020_def_dec_2020.pdf
https://www.scycle.info/wp-content/uploads/2020/12/GEM_2020_def_dec_2020.pdf
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Население Болгарии составляет 6,92 миллиона человек 
(2020 год), а валовой внутренний продукт (ВВП) - 10 006 дол -
ла ров США на душу населения17 (2020 год). Страна 
дости гает примерно половину ВВП на душу населения 
Чешской Республики, но чуть более чем в два раза больше, 
чем Грузия и Молдова. В  результате Болгария имеет второй 
по величине ВВП на душу населения среди рассматриваемых 
стран. Болгария занимает последнее место cреди стран-чле-
нов ЕС с 55% от среднего ВВП на душу населения в ЕС18.

За последние три десятилетия Болгария перешла от центра-
лизованной и плановой экономики к открытой, рыночной 
экономике. Болгария имеет сильные традиции в области элек-
тротехники и электроники, машиностроения, мехатроники и 
автоматизации. В 1970-х и 1980-х годах Болгария была одним 
из лидеров производства электроники в Восточной Европе19. 

Существующие кластеры включают «Мехатронику и авто-
матизацию», «Электромобили», «Автомобильный кластер 
Болгарии» и «Морской кластер»20. Сектор электроники имеет 
ключевое значение для экономики страны. Он включает 
950 компаний, в которых занято около 52 000 человек, и вносит 
11% в экспорт страны. С 2008 по 2018 год экспорт электронной 
промышленности увеличился в четыре раза – с 766 млн евро 
до 3 млрд  евро в 2018 году. Основным экспортным рынком 
является Германия.21

За управление отходами на национальном уровне отве-
чает Министерство окружающей среды и водных ресурсов. 
Оно обеспечивает внедрение положений ЕС в националь-
ное законодательство и разрабатывает национальный план 
управления отходами (НПУО). На национальном уровне 
существует 16 региональных органов власти, которые пред-
ставляют административные структуры Министерства 
и обеспечивают реализацию государственной политики 
в области охраны окружающей среды на региональном 
уровне. Они осуществляют свою деятельность на территории 
одного или нескольких районов и обладают регулирующими, 
информацион ными и контрольными функциями. 

В стране также разработаны стратегия и план действий по 
переходу к циркулярной экономике22. Закон Болгарии об 

3.1 Болгария управлении отходами, вступивший в силу в июле 2012 года, 
ввел требования Рамочной директивы по отходам (2008/98/
EC), включая принципы «загрязнитель платит» и расширен-
ной ответственности производителя (РОП), а также иерархию 
управления отходами. Кроме того, Закон определяет тре-
бования к раздельному сбору, транспортировке, хранению, 
предварительной обработке, повторному использованию, 
переработке, восстановлению и/или утилизации электронных 
отходов. Соответственно, раздельный сбор электронных отхо-
дов должен осуществляться совместно с производителями и 
импортерами электрического и электронного оборудования 
с применением принципа РОП. Производители/импортеры 
создали ассоциации для совместного выполнения своих 
обязательств - так называемые организации по восстанов-
лению. По состоянию на 2021  год в Болгарии действуют 7 
организаций по утилизации. 

Регламент Европейского Союза REACH внедрен в нацио-
нальную болгарскую законодательную базу. Кроме того, 
Директива ЕС по ОЭЭО и Директива RoHS в полном объеме 
применяются через Постановление о требованиях к разме-
щению ЭЭО на рынке, а также к обработке и транспортировке 
электронных отходов. Постановление вступило в силу с 
1 сентября 2006 года. Ведущей организацией по принятию и 
осуществлению является Министерство окружающей среды 
и водных ресурсов. По данным Евростата, при показателе 
7,7 кг на душу населения в 2017 году целевые показатели по 
сбору электронных отходов были достигнуты. Для некоторых 
категорий продукции количество собранных электронных 
отходов выше, чем количество ЭЭО, размещенных на рынок, 
поскольку количество ЭЭО на рынке чаще всего недооцени-
вается. Вследствие того, что обращением с электронными 
отходами занимается неофициальный сектор, их количество 
не всегда отражается в отчетности должным образом, а 
процедуры по обращению с электронными отходами не соот-
ветствуют стандартам.
“Приложение Б – Потоки ЭЭО и электронных отходов в целе-
вых странах” дает дальнейшее представление о данных по 
цепочке создания стоимости для четырех целевых стран. 
Никакой информации, указывающей на то, что добыча/
переработка и производство сырья для производства ЭЭО 
будут актуальны в Болгарии, найдено не было. Рисунок 3-1 
иллюстрирует данные о потоках ЭЭО в Болгарии по цепочке 
создания стоимости ЭЭО. 

 
17 Statista, https://de.statista.com/statistik/daten/studie/278230/umfrage/bruttoinlandsprodukt-bip-pro-kopf-in-bulgarien/

18 См. Евростат, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=GDP_per_capita,_consumption_per_capita_and_price_level_indices

19 Промышленный рынок стран Юго-Восточной Европы (2017), https://www.see-industry.com/en/electronic-manufacturing-in-bulgaria/2/1634/

20  Агентство STRATEGMA (2016), Технологические дорожные карты для тематических областей, определенных в Инновационной стратегии на 
принципах «умной специализации» Республики Болгария на 2014-2020. июль. https://www.mi.government.bg/files/useruploads/files/innovations/
trms_3rev_final_en.pdf

21 Money BG (2019), https://money.bg/economics/proizvodstvoto-na-elektronika-za-desetiletie-se-prevarna-v-1-po-iznos-u-nas.html

22 Министерство окружающей среды и водных ресурсов: https://www.moew.government.bg/bg/
strategiya-i-plan-za-dejstvie-za-prehod-kum-krugova-ikonomika-na-republika-bulgariya-za-perioda-2021-2027-g-10910/

https://de.statista.com/statistik/daten/studie/278230/umfrage/bruttoinlandsprodukt-bip-pro-kopf-in-b
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=GDP_per_capita,_consumption_per_capita_and_price_level_indices
https://www.see-industry.com/en/electronic-manufacturing-in-bulgaria/2/1634/
https://www.mi.government.bg/files/useruploads/files/innovations/trms_3rev_final_en.pdf
https://www.mi.government.bg/files/useruploads/files/innovations/trms_3rev_final_en.pdf
https://money.bg/economics/proizvodstvoto-na-elektronika-za-desetiletie-se-prevarna-v-1-po-iznos-u-n
https://www.moew.government.bg/bg/strategiya-i-plan-za-dejstvie-za-prehod-kum-krugova-ikonomika-na-r
https://www.moew.government.bg/bg/strategiya-i-plan-za-dejstvie-za-prehod-kum-krugova-ikonomika-na-r
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Рисунок 3-1. Количественная	оценка	ЭЭО	и	электронных	отходов	во	всей	цепочке	создания	стоимости	в	Болгарии23	в	2018	году
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Показатель экологически безопасного обращения с электрон-
ными отходами в приведенном выше рисунке рассчитывается 
как соотношение объема собранных электронных отходов и 
объема произведенных электронных отходов в 2018 году. 

3.1.1 Производство и изготовление ЭЭО 

Ресурсы

Коэффициент цикличного использования материалов в 
Болгарии, как показатель замещения вторичного сырья пер-
вичным для снижения воздействия на окружающую среду, 
составил 2,3% в 2019 году25. Таким образом, коэффициент 
использования материалов Болгарии является одним из 
самых низких в ЕС, что подчеркивает отсутствие рынка вторич-
ного сырья в стране. Количество вторичного сырья, которое 
было экспортировано в страны, не входящие в ЕС, составило 
505 485 тонн (т), импорт в Болгарию составил 123 225 т, а тор-
говля внутри ЕС - 178 322 тонн в 2020 году. 
Результаты деятельности государств-членов ЕС в области 
экологических инноваций измеряются с помощью индекса 
экологических инноваций, который представляет собой ком-
плексный показатель. Он складывается из невзвешенного 
среднего значения 16 различных субпоказателей (более под-
робно см. раздел «Определения»). В 2019 году Болгария по 
показателям эко-инноваций26 занимала последнее место 
среди всех стран ЕС. 

Источник: Евростат 2021 (на основе данных на 2018 год), Глобальный мониторинг электронных отходов24 

Болгария имеет низкие показатели по результатам эффек-
тивности использования ресурсов, таких как вода, энергия, 
материалы и выбросы парниковых газов (ПГ), а также по 
вложениям в эко-инновации, например, по инвестициям в 
эко-инновационную деятельность и результатам эко-инно-
ваций. Страна демонстрирует результаты с положительной 
динамикой, хотя они всё ещё ниже среднего показателя по ЕС, 
в области эко-инновационной деятельности. К ним относятся 
показатели компаний в достижении материальной и энергети-
ческой эффективности, а также экологического менеджмента, 
и социально-экономические результаты, т.е. уровень занято-
сти в эко-индустрии и экспорт эко-индустриальных товаров27. 
Эко-инновации — это проблема, которую необходимо будет 
решать в стране в будущем. Инициативы, которые касаются 
поэтапного отказа от тех ХОВ, которые выходят за рамки пра-
вовых законодательных требований, выявить не удалось. 

CТАТУС ЭКОнОМИКИ ЗАМКнУТОГО ЦИКлА В СЕКТОРЕ ЭлЕКТРОнИКИ

 
23 Данные за 2018 год являются самыми последними и включают всю количественную информацию на этих рисунках по каждой из целевых стран.   

24 Евростат: https://ec.europa.eu/eurostat/web/waste/data/database; The Global E-waste Monitor 2020: https://www.scycle.info/wp-content/
uploads/2020/12/GEM_2020_def_dec_2020.pdf 

25 Евростат (2021): Европейская комиссия. Евростат. Циркулярная экономика. Индикаторы. Система мониторинга. https://ec.europa.eu/eurostat/
web/circular-economy/indicators/monitoring-framework

26 План действий по эко-инновациям – Болгария (2019), https://ec.europa.eu/environment/ecoap/bulgaria_en

27 Еврокомиссия (2019): Индекс эко-инноваций ЕС 2019. Краткое описание EOI.  https://ec.europa.eu/environment/ecoap/sites/default/files/eio_brief_eu_
eco-innovation_index_2019.pdf

https://ec.europa.eu/eurostat/web/waste/data/database
https://www.scycle.info/wp-content/uploads/2020/12/GEM_2020_def_dec_2020.pdf
https://www.scycle.info/wp-content/uploads/2020/12/GEM_2020_def_dec_2020.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/indicators/monitoring-framework
https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/indicators/monitoring-framework
https://ec.europa.eu/environment/ecoap/bulgaria_en
https://ec.europa.eu/environment/ecoap/sites/default/files/eio_brief_eu_eco-innovation_index_2019.pd
https://ec.europa.eu/environment/ecoap/sites/default/files/eio_brief_eu_eco-innovation_index_2019.pd
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Проектирование

Как государство-член ЕС, Болгария обязана соблюдать обя-
зательные положения Директивы 2009/125/EG (Директива по 
эко-дизайну). В прошлом Директива по эко-дизайну касалась в 
основном энергоэффективности продукции, связанной с энер-
гоносителями. В связи с повесткой дня циркулярной экономики 
в Директиву недавно были внесены изменения, включающие 
требования по эффективности использования материалов. 
Поэтому болгарские производители ЭЭО должны будут выпол-
нять требования эко-дизайна. Кроме того, в Болгарии не было 
выявлено никаких конкретных стратегических или промыш-
ленных подходов, направленных на циркулярный дизайн. 

Промышленность и производство

После политических изменений в 1989 году произошла глубо-
кая реструктуризация болгарской экономики и, в частности, 
промышленной индустрии. Новый контекст и перераспреде-
ление международных рынков привели к тому, что болгарские 
компании стали работать по новой модели, а именно в каче-
стве субподрядчиков в основном для западноевропейских 
производителей ЭЭО. В настоящее время ЭЭО в основном 
импортируется, так как уровень местного производства все 
еще очень низок. Использованные ЭЭО (ИЭЭО) импортируются 
в основном из Австрии и Германии, однако данных о точных 
об объемах не хватает. Есть несколько болгарских компаний, 
которым удалось закрепиться на рынке с такими конечными 
продуктами, как холодильники, электрические котлы, электро-
нагреватели, кухонные приборы, кассовые аппараты, счетчики 
электроэнергии, оборудование для сигнализации и пожарной 
сигнализации, электромедицинское оборудование, аккумуля-
торы и электрические панели28.

Последние данные датируются 2016 годом, когда производ-
ство ЭЭО внесло 5% в добавленную стоимость, созданную 
сектором обрабатывающей промышленности и производства, 
что на 2,2% больше, чем в 2005 году. Производятся в основном 
электродвигатели, генераторы, трансформаторы и оборудо-
вание для распределения электрической энергии, батарей, 
проводов и кабелей, ламп и осветительных приборов, бытовой 
техники и т. д. Этим занимаются 565 компаний. Ведущими ком-
паниями являются Liebherr-Hausgeräte Marica EOOD, Monbat AD, 
ABB Bulgaria EOOD, Schneider Electric Bulgaria EOOD, Emka AD29, в 
основном международные компании. 
Доля малых и средних предприятий Болгарии составляет две 
трети общей добавленной стоимости и три четверти общей 
занятости, что превышает соответствующие средние показа-
тели по ЕС, которые составляют 56,4% и 66,6% соответственно 
(EC, SBA Factsheet 2019). В открытом доступе нет данных о 
доле малых и средних предприятий, занятых в производстве 
ЭЭО или в производстве «зеленой» продукции или услуг, свя-
занных с сектором ЭЭО.
Доля малых и средних предприятий, предлагающих «зеленые» 
продукты или услуги, по-прежнему остается одной из самых 
низких в ЕС30 . Согласно углубленному анализу бизнес-среды 
болгарских предприятий, «зеленые» продукты или услуги пред-
лагали 15% малых и средних предприятий Болгарии в 2019 
году по сравнению с 25% в ЕС. В отчете отсутствует дальней-
шая разбивка по секторам, продуктам и услугам.

Распределение

На основании данных, предоставленных Евростатом, в 
2017  году в Болгарии объем ЭЭО, выпущенных на рынок, 
составил 74,8  килотонн (10.6 кг на душу населения), причем 
подавляющее большинство (72%, 7,7 кг на душу населения) при-
ходится на крупную бытовую технику (категория 1 Директивы 
ОЭЭО), как показано на Рисунке 3-2. 

Рисунок 3-2. Объем	ЭЭО	на	рынке	Болгарии	с	разбивкой	по	категориям	(2010–2018)

Источник: Евростат 2021 (на основе данных на 2017 год)31.
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28 https://www.see-industry.com/en/electronic-manufacturing-in-bulgaria/2/1634/ 

 
29 https://www.mi.government.bg/bg/themes/manufacture-of-electrical-equipment-27-526-276.html 

30 Еврокомиссия (2019), Закон о малом бизнесе 2019, Информационный бюллетень Болгарии, https://ec.europa.eu/docsroom/documents/38662/
attachments/4/translations/en/renditions/native 

31 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WASELEE__custom_1282251/default/table?lang=en 

https://www.see-industry.com/en/electronic-manufacturing-in-bulgaria/2/1634/
https://www.mi.government.bg/bg/themes/manufacture-of-electrical-equipment-27-526-276.html
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/38662/attachments/4/translations/en/renditions/native
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/38662/attachments/4/translations/en/renditions/native
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WASELEE__custom_1282251/default/table?lang=en
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Рисунок 3-3. Инициатива	пожертвований	для	повторного	использования	старых	ноутбуков	и	ноутбуков	(Ideas	Factory)

В 2018 году объем ЭЭО, поставляемых на рынок Болгарии, 
достиг 11,7 кг на душу населения, что в общей сложности 
составляет 81,9 килотонн. Таким образом, с 2010 года объем 
ЭЭО, поставляемых на рынок Болгарии, увеличился на 71%, 
но остается значительно ниже среднего показателя по ЕС 
(21,7 кг на душу населения в 2018 году). Согласно информа-
ции, полученной от органов власти, отчитывающихся перед 
Евростатом, Болгария также испытывает проблемы из-за 
недобросовестных игроков, которые не сообщают об объе-
мах, поставленных ими на рынок32.

3.1.2 Потребление, использование, 
повторное использование, ремонт 
В целом, данные о циркулярной экономике в Болгарии, напри-
мер, по моделям потребления, использования, повторного 
использования и ремонта, отсутствуют. Отчет о практике 
эко-инноваций в Болгарии показывает, что на производите-
лей и поставщиков услуг оказывается минимальное давление 
со стороны потребителей чтобы повлиять на них и сделать 

так, чтобы они стали предлагать более устойчивые продукты 
и услуги. Несмотря на поощрение новинок, болгарский потре-
битель по-прежнему в первую очередь ориентируется на 
цену33. 
Анализ, проведенный в рамках болгарской стратегии и плана 
действий по переходу к Циркулярной Экономике34, пока-
зывает, что только 40% потребителей в стране признают 
обязательные маркировки энергоэффективности и только 
10 % - добровольные экомаркировки. Правила их использова-
ния, схемы сертификации и варианты контроля неизвестны. 
Это требует дальнейшего повышения осведомленности и 
обучения о важности экомаркировок, ориентированного на 
различные возрастные и социальные группы. Следовательно, 
болгарский рынок экологически чистой продукции недоста-
точно развит, потребители не проявляют большого интереса 
к экологически чистой продукции, что приводит к ограни-
ченному предложению. Высокая склонность общества к 
необходимости защиты окружающей среды может быть 
использована для повышения приверженности к действиям, 
способствующим созданию ЭЗЦ, таким как покупка ИЭЭО, 
ремонт, совместное использование или аренда продукции. 

Источник: Ideasfactory, https://ideasfactorybg.org/bg/dari-ustroistvo-na-semeistvo-v-nujda/

В Болгарии существует давняя традиция ремонта товаров. 
Потребители часто готовы ремонтировать поврежденные пред-
меты, если стоимость ремонта меньше, чем стоимость замены 
товара. Расширение рынка услуг по ремонту и восстановлению 
путем стимулирования компаний, занимающихся такой дея-
тельностью, а также путем предоставления услуг по ремонту и 
восстановлению в ключевых городских местах, в так называе-
мых центрах повторного использования, сделало бы этот вид 
услуг более доступным и предпочтительным. Это дает возмож-
ность расширить возможности трудоустройства и обучения 
среди людей из уязвимых социальных групп. 
Данных о количестве ИЭЭО, ввозимом в страну, или о произве-
денных объемах внутри страны не имеется. Согласно одному 

из экспертных интервью, домохозяйства в Болгарии склонны 
хранить неиспользуемые ЭЭО («эффект накопителя») и не 
сдают их на переработку. Кроме того, в стране отсутствуют 
кампании по повышению осведомленности общества, которые 
могли бы способствовать сбору или стимулировали бы повтор-
ное использование и переработку.
Нет достоверных данных о том, сколько отходов поступает в 
страну. Каждый год значительное количество ЭЭО для вто-
ричного использования поступает путем речных перевозок по 
Дунаю, однако отсутствуют какие-либо возможности просле-
дить, как эти потоки ЭЭО становятся электронными отходами 
и каковы пути их утилизации.

Пример положительной практики

В 2020 году была запущена ини-
циатива НПО «Ideas Factory» при 
поддержке компании по переработке 
отходов «Ecologica». Они занимаются 
передачей старой оргтехники (план-
шеты, компьютеры, смартфоны) в дар 
нуждающимся организациям, напри-
мер школам35. В рамках кампании 
для детей из деревень и небольших 
городов были собраны неиспользуе-
мые / старые устройства. Они были 
переданы им для обучения онлайн. 

CТАТУС ЭКОнОМИКИ ЗАМКнУТОГО ЦИКлА В СЕКТОРЕ ЭлЕКТРОнИКИ

 
32 В Болгарии существует «Государственный реестр лиц, размещающих на рынке ЭЭО», который подразумевает регулярные проверки компаний, 
продающих ЭЭО. Эти инспекции проверяют, включены ли компании в реестр и проверяют, правильные ли данные были предоставлены о 
количестве ЭЭО, размещенном ими на рынке. 

 
33 Эко-инновации в Болгарии EIO Страновой профиль 2018-2019. https://ec.europa.eu/environment/ecoap/sites/default/files/field/field-country-files/
eio_country_profile_2018-2019_bulgaria.pdf 

34 https://www.moew.government.bg/bg/strategiya-i-plan-za-dejstvie-za-prehod-kum-krugova-ikonomika-na-republika-bulgariya-za-perioda-2021-2027-g-10910/ 
 

35 Ideas Factory (2020), https://ideasfactorybg.org/bg/dari-ustroistvo-na-semeistvo-v-nujda/ 

https://ideasfactorybg.org/bg/dari-ustroistvo-na-semeistvo-v-nujda/
https://ec.europa.eu/environment/ecoap/sites/default/files/field/field-country-files/eio_country_pro
https://ec.europa.eu/environment/ecoap/sites/default/files/field/field-country-files/eio_country_pro
https://www.moew.government.bg/bg/strategiya-i-plan-za-dejstvie-za-prehod-kum-krugova-ikonomika-na-r
https://ideasfactorybg.org/bg/dari-ustroistvo-na-semeistvo-v-nujda/
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3.1.3 Окончание срока службы ЭЭО

Производство электронных отходов

Образование зарегистрированных электронных отходов на 
душу населения в Болгарии увеличилось на 47% с 7,8 кг на 
душу населения в 2010 году до 11,4 кг на душу населения в 
2018 году. В 2018 году в стране образовалось в общей сложно-
сти 80 килотонн электронных отходов. 

Рисунок 3-4. Электронные	отходы	в	Болгарии	с	разбивкой	по	категориям	(2018)

Автоматические дозаторы

Инструменты контроля и наблюдения

Медицинские приборы

Игрушки, оборудование для отдыха и спортивный 
инвентарь

Электрические и электронные инструменты

Осветительное оборудование и лампы

Бытовая аппаратура и фотоэлектрические панели

Оборудование ИТ и электросвязи

Малогабаритное оборудование

Крупногабаритное оборудование

���

��

��

���

��
��

��

��
��

��

В 2018 году наибольшую долю в объеме электронных отходов, 
образовавшихся в Болгарии, составляла крупногабаритная 
бытовая техника, а именно 6,9 кг на душу населения (61%). 
На долю малогабаритной бытовой техники, ИТ и телеком-
муникационного оборудования, а также  потребительского 
оборудования пришлось 28% электронных отходов (3,2 кг на 
душу населения), как показано на Рисунке 3-4 выше.

Сбор электронных отходов

Болгария как член ЕС должна соблюдать Директиву ЕС по 
ОЭЭО, путем ее переноса в национальное законодательство 
Болгарии. В каждом муниципалитете созданы обществен-
ные места для сбора электронных отходов. Частные лица 
могут бесплатно сдавать туда все виды отходов. Помимо 

Источник: Глобальный мониторинг электронных отходов 2020.

общественных мест, электронные отходы должны принимать 
и розничные торговцы. В соответствии с законодательством, 
продавая новое ЭЭО, розничные торговцы должны обеспечить 
возврат электронных отходов в том же количестве и сопоста-
вимого типа или использования. Более того, крупные магазины 
обязаны принимать электронные отходы даже если новое ЭЭО 
не приобретается. Впоследствии розничные торговцы должны 
незамедлительно передать электронные отходы в систему 
возвращения или переработчику электронных отходов. Другие 
каналы сбора электронных отходов, такие как прямой сбор 
из домохозяйств, также были организованы силами ООП или 
других компаний по предварительной обработке электронных 
отходов. Сбор из компаний также осуществляется через ООП. 
В случае B2B, электронные отходы собираются ООП или их 
забирает назад производитель. 
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Рисунок 3-5. Изменения	в	показателях	сбора	электронных	отходов	в	Болгарии	в	период	с	2010	по	2018	год	

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

2,0

0

4,0

6,0

8,0

10,0

12,0

7,8

8,4 8,9
9,4

4,9

9,8

8,7

10,3

8,7

10,7

7,7 7,5

11,1 11,4

5,96,0 5,5
5,3

0%

20%

10%

30%

40%

50%

60%

70%

90%

80%

Объем произведенных электронных отходов Объем собранных электронных отходов Процент сбора

Источник: Глобальный мониторинг электронных отходов 2020 (Объем произведенных электронных отходов; Евростат 2021 
(на основе данных 2018 года) (Объем собранных электронных отходов).

Болгария имеет один из самых высоких показателей сбора 
электронных отходов в Европе. На Рисунке 3-5 показана его 
динамика с 2010 года. В 2018 году в стране было зарегистри-
ровано 7,5 кг на душу населения собираемых электронных 
отходов, что в общей сложности составляет 52,6 тыс. тонн. 
Это составляет 66% по уровню сбора электронных отходов по 
сравнению с количеством электронных отходов, образовав-
шихся в том же году (2018). По данным Евростата, количество 
собранных электронных отходов в последние годы было еще 
выше. В 2015 году эта цифра составила 8,7 кг на душу населе-
ния, что соответствует общему показателю сбора 85%. 

CТАТУС ЭКОнОМИКИ ЗАМКнУТОГО ЦИКлА В СЕКТОРЕ ЭлЕКТРОнИКИ
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Рисунок 3-6. Объем	электронных	отходов,	собранных	в	домохозяйствах	Болгарии	в	2018	году	(в	тоннах)36 
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Источник: Евростат 2021 (на основе данных 2018 года)37 

На Рисунке 3-6 далее показано распределение объемов 
собранных электронных отходов в домохозяйствах за 2018 год 
с разбивкой на 6 категорий.

Любое лицо, размещающее на рынке ЭЭО не бытового исполь-
зования, обязано также собирать и то количество электронных 
отходов, которое образовалось в результате размещения этого 
ЭЭО на рынке. На Рисунке 3-7 ниже показано распределение 
собранных не бытовых электронных отходов в 2018 году с раз-
бивкой по категориям. 

Рисунок 3-7. Электронные	отходы,	собранные	вне	домохозяйств	Болгарии	в	2018	году	(в	тоннах)

Источник: Евростат 2021 (на основе данных 2018 года)38 

 
36 Шесть категорий ЭЭЭ Директивы по ОЭЭО: категория 1: Теплообменное оборудование, Категория 2: Экраны и мониторы, Категория 3: Лампы, катего-
рия 4: Крупногабаритное оборудование, Категория 5: Малогабаритное оборудование, Категория 6: Малое ИТ и телекоммуникационное оборудование. 

 

37 Евростат (2020). Отходы электрического и электронного оборудования (эл. отходы) по типу операций управления ими. https://ec.europa.eu/eurostat/
databrowser/view/ENV_WASELEE__custom_1415482/default/table?lang=en 

 

38 Евростат (2020): Отходы электрического и электронного оборудования (эл. отходы) по типу операций управления ими. цит. 

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WASELEE__custom_1415482/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WASELEE__custom_1415482/default/table?lang=en
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Власти Болгарии сообщают, что увеличение количества 
собранных электронных отходов в 2015 году (см. Рисунок 3-5) 
связано с тем, как рассчитан национальный коэффициент, 
использованный для определения целевого показателя в 
2014 и 2015 годах. Это привело к постоянному увеличению 
национальных целей сбора для ООП, и особенно в 2015 году, 
к организации нескольких дополнительных кампаний по 
сбору для достижения целевых показателей сбора электрон-
ных отходов по стране. Принцип таких программ заключался 
в том, чтобы выдавать плату за сбор электронных отходов в 
виде прямого вознаграждения или в форме ваучеров. Такие 
меры в 2015 году были расценены властями как исключение, 
поскольку они стали следствием организационных усилий 
и расходов, которые превысили выделяемые финансовые 
ресурсы системы, но при этом привели к гораздо более высо-
кому уровню сбора, чем это требуется по закону.
В целом высокий показатель сбора электронных отходов в 
Болгарии можно объяснить тем, что в стране регулярно про-
водятся кампании по сбору электронных отходов из частных 
домохозяйств, в ходе которых собирается большое количе-
ство исторически накопленных электронных отходов. Другая 
вероятная причина основана на оценке национальных орга-
нов, отчитывающихся перед Евростатом, и заключается в том, 
что часть собранных электронных отходов от предприятий и 
учреждений все еще указывается как электронные отходы, 
собранные из домохозяйств. Кроме вышеупомянутых офици-
альных разъяснений национальных властей, не было никаких 
дополнительных публичных отчетов или информации, кото-
рая помогла бы объяснить высокий уровень сбора отходов в 
Болгарии. 
Хотя кампании по сбору отходов по выходным организуются в 
разных районах города Софии, как заявил один из операторов 
по переработке, они не организуют постоянных пунктов сбора. 
Сбор электронных отходов является обязанностью муници-
пальных служб. Однако они часто не управляют пунктами 
сбора электронных отходов напрямую, полагаясь вместо этого 
на крупные рыночные сети (например, Technomarket, Zora и 
т.д.) и их пункты сбора. 
Публичных данных о гендерном распределении в вопросе 
сбора и обработки электронных отходов нет. По словам опро-
шенных респондентов, существует перевес в распределении 
мужчин и женщин в профессии. В сфере сбора и обработки 
электронных отходов мужчины занимают большинство 
должностей. 

Предварительная обработка электронных 
отходов

В стране действует несколько операторов переработки, таких 
как Ecologica, Nadin, Makmetal, ElTech Bulgaria, Ecobultech, 
Teneco Recycling и Nooro, что свидетельствует о существо-
вании в Болгарии как малых, так и крупных переработчиков. 
Операторы по переработке электронных отходов должны 
иметь разрешение от Министерства охраны окружающей 
среды на национальном уровне и от соответствующей мест-
ной региональной инспекции по окружающей среде и воде 
(RIEW). Операторы по переработке не обязаны по закону уча-
ствовать в мероприятиях по повышению осведомленности. 

Тем не менее, один из операторов по переработке упомянул, 
что участвует в учебных программах для школ и в организации 
сбора и переработки отходов для муниципалитетов. 
Операторы по обработке должны отчитываться о количестве 
собранных, предварительно обработанных и переработанных 
электронных отходов перед соответствующим природоох-
ранным органом. Одним из основных препятствий является 
точность этой информации, что подчеркивает необходимость 
более строгого контроля. Другая проблема заключается в том, 
что жесткая конкуренция между ООП, а также операторами 
EoL оказывает понижательное давление на цены, которые 
едва покрывают затраты на обработку и переработку. 
Цели Болгарии по переработке отходов основаны на 
Директиве ЕС по ОЭЭО. В 2018 году было переработано39 66,7% 
материалов, содержащихся в электронных отходах40, что выше 
среднего показателя по ЕС28, который составляет 42,1%41.

Окончательная обработка и утилизация 
электронных отходов и их фракций

В Болгарии большинство операторов разбирают электронные 
отходы вручную и подвергают их механической обработке. 
После обеззараживания такие фракции, как печатные платы 
и пластиковые детали, экспортируются в другие страны для 
последующей обработки. 

Обработка ХОВC

В настоящее время операторы очистных сооружений обя-
заны представлять правительству ежегодный материальный 
баланс опасных веществ и их фракций.  
Что касается обработки ХОВ, то в этой области в стране прак-
тикуется сотрудничество с соседними странами, в частности с 
Румынией, поскольку в самой стране отсутствуют достаточные 
мощности по обработке. Обработка ХОВ все еще представляют 
собой проблему, которую необходимо будет решить в будущем. 
Генеральная инспекция труда, а также региональные эколо-
гические инспекции отвечают за мониторинг условий труда, 
а также за меры, принимаемые при работе с опасными хими-
ческими веществами. По имеющимся данным, основные 
операторы очистных сооружений в стране соблюдают стан-
дарты охраны труда и техники безопасности (OHSAS 18001 и 
более новый стандарт ISO 45001). 

Роль неофициального сектора

В Болгарии существует неофициальный сектор, в который 
входят сборщики мусора и утиля, собирающие вторсырье в 
городских поселениях и на свалках. Однако достоверные дан-
ные о неофициальном секторе отсутствуют. 

Экспорт ИЭЭО и электронных отходов

Исходя из официальных отчетов по Базельской конвенции, 
в 2018 году Болгария экспортировала 40,4 тонны люминес-
центных и ртутьсодержащих ламп, в основном в Румынию. 
В 2019 году это количество снизилось до 30,3 тонны. О данных, 
касающихся импорта электронных отходов, не сообщалось.

CТАТУС ЭКОнОМИКИ ЗАМКнУТОГО ЦИКлА В СЕКТОРЕ ЭлЕКТРОнИКИ

 
39 Евростат (2021): Европейская комиссия. Евростат. Циркулярная экономика. Индикаторы. Система мониторинга. 

 

40 Рассчитывается как соотношение коэффициента сбора и коэффициента переработки/повторного использования. 

41 Евростат (2021): Европейская комиссия. Евростат. Циркулярная экономика. Индикаторы. Система мониторинга https://ec.europa.eu/eurostat/web/
circular-economy/indicators/monitoring-framework. 

https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/indicators/monitoring-framework
https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/indicators/monitoring-framework
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3.1.4 Расширенная Ответственность 
Производителя и Сертификация

РОП

В настоящее время в стране действуют семь организаций по 
ответственности производителей (ООП) (в Болгарии их назы-
вают «Организации по восстановлению»).

 $  Greentech Bulgaria, София
 $ Eltechresource, София
 $ Национальная организация по утилизации и перера-

ботке отходов, София
 $ Transins – компания по переработке электронных 

отходов, Варна
 $ Ecobultech, София
 $ Electroopolzotvoriavane, Бургас
 $ Teneko Recycling, София.

Все они могут действовать на национальном уровне, но 
могут выбирать, каким методом и в каких именно населен-
ных пунктах осуществлять сбор при условии, что достигаются 
целевые показатели по сбору и переработке/восстановлению 
в соответствии со своей долей рынка. Обычно сбор осущест-
вляется через системы возврата в магазины или пункты сбора 
под руководством частных компаний и финансируется орга-
низациями по восстановлению за счет оплаты каждой тонны 
собранных электронных отходов42.

ИОП

По состоянию на 2018 год (последние имеющиеся дан-
ные) на территории Болгарии нет схем индивидуальной 
ответственности.

Стандарты и Сертификация

В Болгарии нет операторов по обработке, которые имели 
бы сертификат на работу в соответствии со стандартами 
WEELABEX43. Один из операторов заявил, что работает в 
соответствии со стандартами ISO 9001:2015, ISO 14001:2007 
и OHSAS 18001:2015. Необходимо стремиться к тому, чтобы 
больше операторов в Болгарии были сертифицированы в 
соответствии с серией стандартов EN5052544, разработанных 
Европейским комитетом по электротехнической стандартиза-
ции (CENELEC).45 

3.1.5 Политика в области ЭЭО и 
электронных отходов 

Международные Соглашения

Болгария является участником основных многосторонних эко-
логических соглашений, связанных с управлением отходами. 
А именно, страна присоединилась к Базельской конвенции46 в 
1996 году, а также к Поправке о запрете в 2019 году. Страна 
является участником Роттердамской и Стокгольмской конвен-
ций с 2004 и 2005 годов соответственно, а также Монреальского 
протокола. Болгария также подписала Минаматскую конвен-
цию по ртути47 в 2013 году, ратификация которой завершилась 
в 2017.
Министерство окружающей среды и водных ресурсов 
Болгарии является тем органом, который следит за реали-
зацией многосторонних соглашений на территории страны. 
Исполнительное агентство по охране окружающей среды и 
сеть из 15 региональных инспекций по окружающей среде и 
воде являются специализированными контрольными орга-
нами министерства. Таможенное агентство контролирует 
выполнение требований по импорту, экспорту и транзиту 
отходов48.

Регламенты ЕС

Согласно обязательствам стран-членов ЕС, Болгария следует 
Регламенту REACH. Болгария перенесла Директивы ОЭЭО и 
RoHS в национальное законодательство (Постановление о 
требованиях к размещению на рынке ЭЭО, а также обработке и 
транспортировке электронных отходов).  

Национальное регулирование, правоприменение 
и финансирование 

Нормативно-правовая и политическая база Болгарии не 
сильно отличается от аналогичных систем в других стра-
нах-членах ЕС. Существует большое количество стратегий, 
дорожных карт и планов действий, которые касаются инно-
ваций, энергии и эффективности использования ресурсов. В 
настоящее время основными национальными стратегиями и 
планами являются49:

 $ Программа национального развития: Болгария 2030

Национальная программа развития50 БОЛГАРИЯ 2030 — это 
стратегический рамочный документ высшего порядка в иерар-
хии национальных программных документов, определяющий 
видение и общие цели развития во всех секторах государ-
ственного управления, включая их территориальные аспекты. 
Документ устанавливает три стратегические цели, для реали-
зации которых в нем группируются намерения правительства 
по пяти направлениям (осям) развития и устанавливаются 
13 национальных приоритетов. 

 
42 https://www.acrplus.org/images/project/R4R/Good_Practices/GP_Sofia_WEEE-collection.pdf 

 

43 Стандарты WEEELABEX, подробности см. https://weee-forum.org/projects-campaigns/weee-labex/ for more information. 

 

44 Подробности см. https://www.weeelabex.org/ 
 

45 Примечание: Стандарты WEEELABEX, а также стандарты EN50625 сертифицированы организацией WEEELABEX 

46 Секретариат Базельской, Роттердамской и Стокгольмской конвенций (2021): Стокгольмская конвенция. Страны. Статус ратификаций. Стороны и 
подписавшие государства. http://www.pops.int/Countries/StatusofRatifications/PartiesandSignatoires/tabid/4500/Default.aspx 

47 Минаматская конвенция по ртути, https://www.mercuryconvention.org/en/parties
48 Подробности см. http://www.basel.int/Portals/4/Basel%20Convention/docs/centers/proj_activ/tctf_projects/017.pdf 

 

49 https://www.interregeurope.eu/fileadmin/user_upload/tx_tevprojects/library/file_1594631784.pdf 
50 https://www.minfin.bg/en/1394

https://www.acrplus.org/images/project/R4R/Good_Practices/GP_Sofia_WEEE-collection.pdf
https://weee-forum.org/projects-campaigns/weee-labex/
https://www.weeelabex.org/
http://www.pops.int/Countries/StatusofRatifications/PartiesandSignatoires/tabid/4500/Default.aspx
https://www.mercuryconvention.org/en/parties
http://www.basel.int/Portals/4/Basel%20Convention/docs/centers/proj_activ/tctf_projects/017.pdf
https://www.interregeurope.eu/fileadmin/user_upload/tx_tevprojects/library/file_1594631784.pdf
https://www.minfin.bg/en/1394
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Переход к циркулярной экономике является одним из 
нацио нальных приоритетов, имеющим три области воздей-
ствия - эффективность использования материалов, управ ление 
отходами, эко-инновации. Основной целью является сни-
жение ресурсоемкости экономики страны и повышение 
эффективности используемых материалов. Будут приняты 
меры по повышению производительности ресурсов на протя-
жении их жизненного цикла и уровня кругового (вторичного) 
использования материалов в экономике, стимулированию 
продления срока службы продукции, сокращению отходов и 
контролю за необходимостью добычи новых ресурсов. Меры 
будут направлены на поддержку предприятий во внедрении 
безотходных технологий, снижение количества отходов, обра-
зующихся в процессе производства, развитие промышленного 
симбиоза. Внедрение инновационных бизнес-моделей спо-
собствует взаимодействию между продуктами и услугами 
на протяжении всей цепочки поставок, включая стратегии 
проектирования, повторного использования и переработки, 
обеспечивающие более длительное использование продукции. 
Особое внимание будет уделено исследованиям, разработ-
кам и инновациям, связанным с циркулярной экономикой, 
а также поддержке разработки и внедрения циркулярных 
бизнес-моделей. 

 $ Стратегия и план действий по переходу к циркуляр-
ной экономике на 2021- 2027 год

Стратегия находится в стадии разработки  и координиру-
ется Министерством окружающей среды и водных ресурсов. 
Стратегия следует Плану действий ЕС по экономике замкну-
того цикла. План работы Народного собрания Болгарии на 
2021 год включает в себя законодательные изменения, касаю-
щиеся циркулярной экономики. Сроки принятия этих законов 
неясны. Предусмотрены меры по содействию повторному 
использованию ЭЭО, экономическому стимулированию про-
изводителей для вывода на рынок устойчивой продукции, а 
также для поддержки схем восстановления и переработки 
(например, для упаковки, батарей, электрического и электрон-
ного оборудования, автомобилей). Однако пока неясно, какими 
будут конкретные меры51.
 

 $ Национальный план управления отходами

В июне 2021 года правительство приняло новый Национальный 
план управления отходами на 2021–2028 годы. План играет 
ключевую роль в достижении ресурсоэффективного и устой-
чивого управления отходами, поскольку анализ текущей 
ситуации показывает значительный потенциал для улучшения 
предотвращения отходов и управления ими, лучшего исполь-
зования ресурсов, развития новых рынков и новых рабочих 
мест, и в то же время снижения вредного воздействия отхо-
дов на окружающую среду. Что касается электронных отходов, 
План подтверждает цели по сбору отходов, установленные 
Директивой ЕС по ОЭЭО, предусматривающей раздельный 
сбор не менее 65% от среднего веса ЭЭО, представленных на 
рынке за предыдущие три года.

3.1.6 Наука и инновации 
В Болгарии все еще не развито сотрудничество между бизне-
сом и научно-техническим миром, представленным в основном 
университетами и исследовательскими институтами в стране.
В 2016 году Болгария все же приняла программу «Лучшая 
наука для лучшей Болгарии - видение стратегии исследо-
вательской политики в поддержку общества и экономики». 

Стратегия фокусируется на таких областях, как чистые техно-
логии, энергоэффективные технологии, зеленые технологии, 
биотехнологии, технологии отходов, защита окружающей 
среды; использование сырья и биоресурсов, а также монито-
ринг окружающей среды52. 
Кроме того, был создан Центр компетенции «Чистые техно-
логии для устойчивой окружающей среды» в области воды, 
отходов и энергии для циркулярной экономики (Clean & Circle), 
при финансовой поддержке Европейского Союза53. 

3.1.7 Рекомендации по ЭЗЦ в секторе 
ЭЭО в Болгарии

 $ Учитывая вышеизложенные выводы, а также 
предложения со стороны заинтересованных сто-
рон, ниже приводятся рекомендации по переходу 
Болгарии к ЭЗЦ. В стране насчитывается около 
565 производителей ЭЭО и компонентов, включая 
международные компании с головными офисами 
вне страны. Переход к экономике замкнутого цикла 
является одним из национальных приоритетов, но 
пока еще не привел к более масштабной деятельно-
сти и реализации на местах. Более устойчивые про-
изводственные процессы с минимальным исполь-
зованием ХОВ и партнерство между компаниями 
для достижения промышленного симбиоза явля-
ются одним из направлений, которое правительство 
и производители должны продолжить с производи-
телями ЭЭО в стране. 

 $ Переход к ЭЗЦ требует проведения исследований 
и разработок для инноваций, разработки и внедре-
ния устойчивых бизнес-моделей и технологий. Пока 
обмен между наукой и экономикой, однако, слабый. 
По-видимому, предусмотрены варианты улучше-
ния, и их необходимо отслеживать, чтобы предо-
ставить экономике идеи и представления о мерах 
и возможностях ЭЗЦ, а исследователям - ознако-
миться с экономической практикой и реалиями для 
взаимопонимания. 

 $ Только 40% потребителей в стране признают обяза-
тельную маркировку энергоэффективности и только 
10% выступают за добровольную экологическую 
маркировку. Правительство, общество и произво-
дители должны тесно сотрудничать между собой, 
лучше информировать потребителей и мотивиро-
вать их покупать более экологичные ЭЭО. 

 $ Болгарские потребители часто готовы ремонтиро-
вать поврежденные товары. Необходимо стимули-
ровать рынок услуг по ремонту и восстановлению, 
а также предоставлять услуги по ремонту и восста-
новлению в ключевых точках города, в так назы-
ваемых центрах повторного использования, делая 
этот вид услуг более доступным для всех. 

 $ В последние годы поступающие на рынок объемы 
ЭЭО неуклонно растут. В Болгарии один из самых 
высоких показателей сбора электронных отходов 
в Европе (66% до 85% в прошлом), хотя точность 

CТАТУС ЭКОнОМИКИ ЗАМКнУТОГО ЦИКлА В СЕКТОРЕ ЭлЕКТРОнИКИ

 
51 Интервью с Болгарской ассоциацией электротехники и электроники. 

 

52/53 Еврокомиссия (2019): Эко-инновации в Болгарии.  EIO Страновой профиль. 2018-2019. https://ec.europa.eu/environment/ecoap/sites/default/files/
field/field-country-files/eio_country_profile_2018-2019_bulgaria.pdf 

https://ec.europa.eu/environment/ecoap/sites/default/files/field/field-country-files/eio_country_pro
https://ec.europa.eu/environment/ecoap/sites/default/files/field/field-country-files/eio_country_pro
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этих цифр неясна. Регулярные кампании по сбору 
электронных отходов из частных домохозяйств, в 
ходе которых собирается большое количество исто-
рически накопленных электронных отходов, также 
частично объясняют такой высокий уровень сбора. 
Если это так, то такие кампании следует продолжать 
для поддержания или повышения уровня сбора в 
дальнейшем. 

 $ Болгарские власти не должны полагаться исключи-
тельно на данные, предоставленные в рамках схем 
сбора и менеджерами по обращению с отходами. 
Правительство и ООП/производители, а также 
операторы EoL должны повышать эффективность 
механизмов предоставления данных и их обосно-
вания, применять дополнительные методы проверки 
данных (например, проводить опросы, инспекции и 
отбор образцов на месте, методы регулярного сбора 
статистики). Для создания надежной базы данных 
следует также регистрировать данные от импор-
теров ИЭЭО. Это также поможет избежать «недо-
бросовестных игроков» в болгарской системе РОП, 
когда значительные объемы, в частности ИЭЭО, раз-
мещенные на болгарском рынке, не покрываются 
обязательствами зарегистрированных произво-
дителей по РОП. В этом может помочь модерниза-
ция и интеграция цифровых технологий для дан-
ных, которые связаны с электронными отходами 
(объем на рынке, сбор, повторное использование, 
ремонт, объемы переработки, объемы удаленных и 
переработанных ХОВ, импорт/экспорт ИЭЭО/элек-
тронных отходов).

 $ Для того чтобы жесткая конкурентная среда в сек-
торе электронных отходов Болгарии приводила к 
повышению эффективности обработки электрон-
ных отходов, а не приводила к постоянному сниже-
нию качества обработки, рекомендуется сертифи-
цировать операторов EoL в соответствии со стан-
дартами EN 50625, чтобы создать равные условия 
для высококачественной обработки электронных 
отходов.

3.2 Чешская Республика
Чешская Республика является членом Европейского Союза. 
Население страны составляет 10,7 миллионов человек. 
Ожидается, что оно будет расти и дальше, а ВВП на душу насе-
ления в 2020 году достигнет 22 943 доллара США54. Так Чехия 
стала страной с высоким уровнем дохода55.
В стране производится электронное и электрическое обору-
дование, есть несколько местных производителей, но в целом 
доминируют крупные международные производители.
Ответственным органом по управлению отходами на наци-
ональном уровне является Департамент по управлению 
отходами Министерства окружающей среды. Оно обеспечивает 
внедрение положений ЕС в национальное законодательство 
и разрабатывает национальный план управления отходами. 
Кроме того, существуют и другие компетентные органы на 
уровне 13 регионов и города Праги. Каждый регион разрабаты-
вает региональный план управления отходами в соответствии 
с национальным планом. 
Директива ОЭЭО, а также система РОП были включены в 
национальное законодательство в 2005 году. В стране хорошо 
функционирует система сбора электронных отходов, имеется 
широкая сеть пунктов приема на муниципальном уровне, а 
также имеются сопутствующие услуги для потребителей. В 
2018 году это позволило стране достичь 57% по показателям 
сбора количества произведенных электронных отходов.
В системе переработки электронных отходов в Чешской 
Республике имеются современные технологии и инфра-
структура. В стране имеются мощности по предварительной 
обработке большинства категорий электронных отходов. 
Большинство сертифицированных операторов перерабаты-
вают электронные отходы сами, начиная от ручной разборки 
вплоть до механической обработки, а затем продают их для 
использования или дальнейшей обработки в стране или 
отправляют за границу.
В целом, система управления электронными отходами по 
окончании срока службы в Чешской Республике счита-
ется передовой в регионе. В последние годы деятельность 
по ремонту сократилась из-за экономических трудностей. 
Несмотря на это, в стране за счет государственных средств 
было создано или восстановлено несколько центров повтор-
ного использования. Были запущены социальные инициативы, 
а также началась реализация конкретных планов сотрудниче-
ства с ООП или операторами предварительной обработки. 
Как и в большинстве стран, в Чешской Республике суще-
ствует неофициальный сектор управления отходами, в рамках 
которого торговцы ломом разбирают электронные отходы, 
извлекают металлы, а оставшуюся часть выбрасывают на 
свалку. Количество игроков этого сектора в стране, а также 
объемы электронных отходов, которые они утилизируют, 
неизвестны.

 
54 Statista, https://de.statista.com/statistik/daten/studie/14429/umfrage/bruttoinlandsprodukt-bip-pro-kopf-in-tschechien/ 

 

55 См. также Данные Всемирного Банка, https://data.worldbank.org/income-level/high-income

https://de.statista.com/statistik/daten/studie/14429/umfrage/bruttoinlandsprodukt-bip-pro-kopf-in-ts
https://data.worldbank.org/income-level/high-income


28

Рисунок 3-8 иллюстрирует данные о потоках ЭЭО и потоках 
электронных отходов в Чехии по цепочке создания стоимости 
ЭЭО. 

Рисунок 3-8. Количественная	оценка	ЭЭО	и	электронных	отходов	в	цепочке	создания	стоимости	в	Чешской	Республике56	в	
2018	году
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Источник: Евростат 2021 (на основе данных на 2018 год), Глобальный мониторинг электронных отходов 202057

Показатель экологически безопасного обращения с электрон-
ными отходами на приведенном выше рисунке рассчитывается 
как соотношение объема собранных и объема произведенных 
электронных отходов в 2018 году.
Не было получено никакой информации, которая бы указы-
вала на то, что добыча/переработка и производство сырья 
для производства ЭЭО могла бы быть полезной для Чешской 
Республики.

3.2.1 Производство и изготовление ЭЭО

Ресурсы

Коэффициент использования циркулярных материалов в 
Чешской Республике, как показатель замены вторичных 
материалов на первичное сырье для снижения воздействия 
на окружающую среду, составляет 8,3 % на 2019 год58. Таким 
образом, уровень использования вторичного сырья в Чешской 
Республике ниже среднего показателя по ЕС28, который 
составляет 12,4 %. Объем экспорта вторичного сырья в 
страны, которые не входят в ЕС, составил 55 566 тонн, импорт в 
Чешскую Республику составил всего лишь 7 543 тонн, а объем 
торговли внутри ЕС в 2020 году составил 902 237 тонн59. 
В 2019 году Чешская Республика по показателям эко-ин-
новаций60 заняла 15-е место среди 28 стран ЕС. В сфере 
эко-инновационной деятельности (т.е. по показателям 
ком паний в области материальной и энергетической эффек-
тивности, а также экологического менеджмента) и по 

социально-экономическим результатам (т.е. уровню трудоу-
стройства, а также экспорта товаров эко-индустрии) страна 
демонстрирует хорошие показатели, которые превышают 
средний уровень по ЕС. По эко-инновациям (т.е. патентам, 
публикациям и освещению в СМИ) показатели Чешской 
Республики ниже средних по ЕС. Что касается результа-
тов эффективности использования ресурсов, связанных 
с материалами, водой и производством энергии, а также 
интенсивностью выбросов парниковых газов, то общий 
результат эффективности использования ресурсов в Чешской 
Республике будет ниже среднего показателя по ЕС61. Это озна-
чает, что эко-инновации уже играют важную роль в чешской 
экономике, но их развитием нужно заниматься и дальше. 

Проектирование

В Чешской Республике помимо требований, предусмотренных 
законодательством ЕС, действуют требования к эко-дизайну 
продукции, например Директива 2009/125/EG (Директива об 
эко-дизайне). Принципы «эко-модуляции»62 были введены в 
новый Закон об отходах, Закон 2021 года № 542/2020 Coll. о 
продуктах, отслуживших свой срок, хотя его фактическая реа-
лизация еще не завершена. Инициативы по поэтапному отказу 
от ХОВ вне рамок законодательных требований, в основном 
существуют среди крупных международных производителей. 
Они составляют списки веществ, которых следует избегать при 
производстве продукции, и формулируют соответствующие 
требования к своим поставщикам («списки веществ ограни-
ченного использования»). Местные мелкие производители 
не имеют финансовых возможностей для реализации таких 
инициатив. 

CТАТУС ЭКОнОМИКИ ЗАМКнУТОГО ЦИКлА В СЕКТОРЕ ЭлЕКТРОнИКИ

 
56 Данные за 2018 год являются последними и включают всю количественную информацию, представленную на рисунке. 

 

57 Евростат: https://ec.europa.eu/eurostat/web/waste/data/database; Глобальный мониторинг электронных отходов 2020: https://www.scycle.info/wp-content/
uploads/2020/12/GEM_2020_def_dec_2020.pdf 

58 Евростат (2021): Европейская комиссия. Евростат. Циркулярная экономика. Индикаторы. Система мониторинга. https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/
indicators/monitoring-framework

59 Евростат (2021): Европейская комиссия. Евростат. Циркулярная экономика. Индикаторы. Система мониторинга. цит. 

60 https://ec.europa.eu/environment/ecoap/sites/default/files/field/field-country-files/eio_country_profile_2018-2019_czech_republic.pdf

61 Еврокомиссия (2021): Европейская комиссия. Окружающая среда. План действий по эко-инновациям. Чешская Республика. https://ec.europa.eu/environment/ecoap/
czech-republic_en 

62 Модуляция платы за переработку электронных отходов так, чтобы производители продукции с недостаточным или отсутствующим экологическим дизайном 
платили более высокую цену, чем другие.

https://ec.europa.eu/eurostat/web/waste/data/database
https://www.scycle.info/wp-content/uploads/2020/12/GEM_2020_def_dec_2020.pdf
https://www.scycle.info/wp-content/uploads/2020/12/GEM_2020_def_dec_2020.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/indicators/monitoring-framework
https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/indicators/monitoring-framework
https://ec.europa.eu/environment/ecoap/sites/default/files/field/field-country-files/eio_country_pro
https://ec.europa.eu/environment/ecoap/czech-republic_en
https://ec.europa.eu/environment/ecoap/czech-republic_en
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Одна из опрошенных НПО в Чешской Республике призывает 
к более чистой циркулярной экономике и к тому, чтобы выйти 
за рамки законодательных требований и последовать примеру 
некоторых международных лидеров в производстве ЭЭО, изме-
нив дизайн и избегая ХОВ при производстве.

Промышленность и производство

Промышленность и производство имеют давние традиции в 
Чешской Республике. Самой крупной отраслью является авто-
мобильная промышленность. В 2019 году в списке, который 
ведет Министерство окружающей среды в рамках РОП63, был 
зарегистрирован в общей сложности 4 791 производитель. 
Большинство производителей ЭЭО в стране - крупные меж-
дународные производители. В список изготовителей бытовой 
электроники в Чешской Республике входят такие междуна-
родные компании, как Panasonic, Foxconn, Vishay, Acer и Bang 
& Olufsen.
Что касается условий труда в секторе, то одна из неправи-
тельственных организаций Чешской Республики подтвердила, 
что они строго контролируются Государственной инспекцией 
труда с точки зрения здоровья, безопасности и чистоты. Также 
было упомянуто, что сектор производства ЭЭО столкнулся с 
нехваткой работников, Большинство из них в настоящее время 
в основном приезжают из стран, не входящих в ЕС. Также были 

предприняты усилия по обеспечению надлежащих условий 
труда для этих рабочих мигрантов, предоставляется помощь 
с жильем. 
В ходе интервью не было предоставлено никакой конкретной 
информации о гендерном аспекте в области сбора и перера-
ботки электронных отходов. Однако, по данным одной из НПО, 
существует перевес в распределении между мужчинами и 
женщинами в этой сфере труда. Зачастую мужчины больше 
вовлечены в сектор электронных отходов

Распределение

В количестве ЭЭО, размещенного на рынке страны, наблю-
далось умеренное увеличение за последнее десять лет. 
В  2018  году страна поставила на рынок 196,9 тыс. тонн 
ЭЭО (18,6  кг на душу населения), что существенно больше, 
чем 174,2  тыс. тонн (16,5 кг на душу населения) в 2016 году 
(Рисунок  3-9). На рынке ЭЭО доминируют крупные междуна-
родные производители.

Рисунок 3-9. Объемы	реализации	ЭЭО	на	рынке	Чехии	в	период	с	2010	по	2018	гг.

2,0

0

4,0

6,0

8,0

10,0

12,0

14,0

16,0

18,0

20,0

2010 2011 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Автоматические дозаторы

Инструменты контроля и наблюдения

Медицинские приборы

Игрушки, оборудование для отдыха и 
спортивный инвентарь

Электрические и электронные инструменты

Осветительное оборудование и лампы

Бытовая аппаратура и фотоэлектрические 
панели

Оборудование ИТ и электросвязи

Малогабаритное оборудование

Крупногабаритное оборудование
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Наибольшую массу ЭЭО в 2018 году составляла крупная 
бытовая техника (47%, категория 1 Директивы ОЭЭО), что соот-
ветствует 8,8 кг на душу населения. 

 
63 https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/odpadni_elektronicka_zarizeni_nakladani_cr/$FILE/OODP-vybrane_ukazatele_2019-20210419.pdf 

 

64 Евростат (2020): Отходы электрического и электронного оборудования в разрезе операций по обращению с отходами. https://ec.europa.eu/
eurostat/databrowser/view/ENV_WASELEE__custom_1282251/default/table?lang=en 

https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/odpadni_elektronicka_zarizeni_nakladani_cr/$FILE/OODP-vybrane_ukazatele_2019-20210419.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WASELEE__custom_1282251/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WASELEE__custom_1282251/default/table?lang=en
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Рисунок 3-10. Доля	категорий	электронных	отходов	в	объеме	образованных	электронных	отходов	(2018)
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Источник: Глобальный мониторинг электронных отходов 2020.

3.2.2 Потребление, использование, 
повторное использование, ремонт
В последние годы деятельность по ремонту сократилась, 
поскольку компоненты для замены не всегда имеются в 
доступе, более того, ремонт часто обходится дороже, чем 
покупка более новых и дешевых продуктов. Большинство 
розничных торговцев и производителей предоставляют 
покупателям возможность вернуть использованные/отрабо-
танные товары, но не оказывают услуг по ремонту. Несмотря 
на это, в стране действуют некоторые инициативы по ремонту 
электроники (например, Opravarna/Repairsys65). В Чехии также 
существует небольшой рынок запасных частей, но не многие 
среди населения знают об этом. Кроме того, по всей стране 
было построено или восстановлено несколько центров 
повторного использования. Этим занимался Государственный 
экологический фонд (Manhart 2021)66. Вполне вероятно, что 
введение со стороны государства некоторых налоговых льгот 
для ремонтных мастерских могло бы поддержать эти виды 
экономической деятельности. 
Специальные программы ремонта были запущены ООП в 
сотрудничестве с операторами предварительной обработки. 
Например, Asekol и Opravarna каждую первую субботу месяца 
предлагают бесплатный ремонт ЭЭО, полученного из домо-
хозяйств67. Другие проекты все еще находятся на начальных 
стадиях, в основном ввиду того, что в большинстве целе-
вых стран ремонт и возвращение на рынок продукции из 
потока отходов может приводить к правовым последствиям. 
Деятельность по ремонту электрических и электронных 

приборов также осуществляется ассоциациями68, в которых 
задействованы люди с психическими расстройствами. В насто-
ящее время доля такой деятельности незначительна, она 
направлена на социальную интеграцию и не представляет 
собой масштабируемый бизнес-кейс.
Рынок ИЭЭО в Чешской Республике существует только 
для определенных продуктов, обычно для более дорогих 
брендов, таких как мобильные телефоны с высокой ценой. 
Продление срока службы оборудования на этапе производ-
ства, возможно, увеличит количество товаров, которые могут 
выиграть от рынка ИЭЭО. Тем не менее, потребители склонны 
покупать новые продукты, при этом функциональные, а не эко-
логические аспекты выступают на первый план. Кроме того, 
осведомленность потребителей в вопросах продления срока 
службы все еще недостаточна.

3.2.3 Окончание срока службы ЭЭО

Производство электронных отходов

Объем образования электронных отходов увеличился на 30% с 
2010 по 2018 год, с 119,7 тыс. тонн (11,5 кг на душу населения) 
до 164,0 тыс. тонн (15,5 кг на душу населения).

На Рисунке 3-10 выше показано, что наибольшую долю в 
электронных отходах, произведенных в 2017 году, составляли 
крупные бытовые приборы (8.6 кг на душу населения), занимая 
56% от общего количества.
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65  См. также Opravarna, https://www.opravarna.cz/ and Repairsys, https://www.repairsys.cz/en 

 

66 Государственный экологический фонд Чешской Республики (SEF), основанный в 1992 году, является крупным государственным учреждением 
экологического сектора, которое вносит существенный вклад в инвестиции, направленные на защиту и улучшение состояния окружающей среды 
в Чешской Республике. https://www.sfzp.cz/en/ 

67 См. также https://www.asekol.cz/aktuality/projekt-opravarna-setri-zivotni-prostredi-i-penezenky/ 
 

68 См. также Charitaopava, https://www.charitaopava.cz/clanek/mate-pokazeny-elektrospotrebic-prijdte-v-sobotu-do-opravarny-/2576, или Marketa Reomone,  
https://www.marketaremone.cz/zpracovani-elektro-odpadu, в котором основной фокус деятельности направлен на предварительную обработку. 

https://www.opravarna.cz/
https://www.repairsys.cz/en
https://www.sfzp.cz/en/
https://www.asekol.cz/aktuality/projekt-opravarna-setri-zivotni-prostredi-i-penezenky/
https://www.charitaopava.cz/clanek/mate-pokazeny-elektrospotrebic-prijdte-v-sobotu-do-opravarny-/2576
https://www.marketaremone.cz/zpracovani-elektro-odpadu
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Сбор электронных отходов

Как и другие члены ЕС, Чешская Республика обязана соблю-
дать Директиву ЕС по ОЭЭО путем ее переноса в чешское 
национальное законодательство (Закон № 185/2001 Coll.-Закон 
об отходах). Согласно закону 352/2005 о деталях управления 
электронными отходами, также определены цели сбора. В том 
же году Чешская Республика ввела РОП. Города с населением 
более 2 000 человек должны создать общественные места 
сбора отходов, куда граждане могли бы бесплатно сдавать 
любые виды отходов. Созданные общественные места для 
сбора электронных отходов должны быть хорошо распреде-
лены по всей стране, и почти треть всех деревень и городов 
страны должна быть оснащена ими (Manhart 2021). 
В соответствии с законодательством, ритейлеры должны 
обеспечить для потребителей возможность возврата элек-
тронных отходов в том же количестве и аналогичного типа 
или использования при покупке новой техники. Более того, 
крупные магазины обязаны принимать электронные отходы 
даже если потребитель при этом не совершает покупки новой 
техники. Ритейлеры должны передавать электронные отходы 
в систему возврата или переработчикам электронных отходов 

без задержек. Несоблюдение требований может повлечь за 
собой штрафы после проверки со стороны правовых органов, 
т.е. отдела по управлению отходами Чешской экологической 
инспекции69 или региональных и местных органов власти с 
полномочиями инспекции в области управления отходами. 
Другие каналы сбора электронных отходов создаются ООП, 
например, организуется прямой вывоз из домохозяйств, а 
также сбор и утилизация из компаний, включая B2B-сегмента.
Как и в большинстве стран-членов ЕС, достижение теку-
щего целевого показателя сбора 65%, предусмотренного 
Директивой ОЭЭО (EUR-Lex 2018)70, по-прежнему представляет 
собой сложную задачу. Особенно непросто осуществлять сбор 
малогабаритных электронных отходов, например, мобильных 
телефонов и мелкой бытовой техники. Поэтому существуют 
частные инициативы71, в рамках которых предлагаются 
услуги по сбору и/или повторному использованию мобильных 
телефонов. 
Согласно данным, представленным Евростату, в 2018 году в 
Чешской Республике было собрано 8,8 кг на душу населения 
электронных отходов из всего объема (15,5 кг) произведенных 
электронных отходов на душу населения, что соответствует 
уровню сбора 57% (Рисунок 3-11).

Рисунок 3-11. Объем	собранных	электронных	отходов	и	процент	сбора	в	Чехии	(2010–2018)
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69  Чешская инспекция по охране окружающей среды, https://www.cizp.cz/en 

 

70 EUR-Lex (2018): Европа. EUR-Lex home. EUR- Lex. - 32012L0019 – EN. Директива 2012/19/EU: Директива 2012/19/EU Европейского парламента и 
Совета от 4 июля 2012 года об отходах электрического и электронного оборудования (ОЭЭО), Применительный Регламент. http://data.europa.eu/eli/
dir/2012/19/oj 

71 См. также Remobil, https://remobil.cz/, venujmobil, https://venujmobil.cz/ 

https://www.cizp.cz/en
http://data.europa.eu/eli/dir/2012/19/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2012/19/oj
https://remobil.cz/
https://venujmobil.cz/
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Уровень сбора электронных отходов в стране резко вырос с 
49% в 2015 году до 68% в 2016 году, после чего в два последую-
щих года наблюдалось небольшое снижение. Одной из причин 
такого резкого роста, как сообщают власти, может быть то, что 
не все электронные отходы, собранные в определенном году, 
подвергаются обработке в тот же год. Часть электронных отхо-
дов собирается и хранится для обработки и восстановления в 
следующем году (например, из-за возможностей инфраструк-
туры). В 2015 году ООПы вероятнее всего включили в объемы 
«собранных и обработанных электронных отходов» и то, что 
было собрано в течение этого календарного года, а также то, 
что было собрано ранее и обработано в 2015 году. Евростат 
запрашивает данные о «собранных и обработанных» электрон-
ных отходах, а не только о «собранных», что могло привести к 
частичному двойному учету.
Одной из основных проблем, на которую обращают внимание 
НПО в Чешской Республике, является недостаток знаний среди 
потребителей о том, что ЭЭО должны собираться обособленно. 
Следовательно, они могут оказаться не в предусмотренных 
каналах, например, в общих контейнерах для бытовых отходов, 
а попасть на свалку, что все еще считается распространенной 
практикой в Чехии, или подвергнуться потенциально некаче-
ственной обработке. Мероприятия, организованные ООП в 
последние годы для мотивации людей и для того, чтобы сти-
мулировать граждан заниматься сбором электронных отходов 
более активно. Они включают семинары, благотворительные 
инициативы, школьные уроки, а также новые рабочие места в 
этой области для людей с ограниченными возможностями.

Предварительная обработка электронных 
отходов
Цели по утилизации основаны на Директиве ОЭЭО. В 2018 году 
было переработано72 43,6% материалов, содержащихся в элек-
тронных отходах.73  
В Чехии существуют как небольшие операторы, где перера-
ботка осуществляется вручную, так и модернизированные 
крупные перерабатывающие предприятия. В стране имеются 
мощности по предварительной обработке большинства кате-
горий электронных отходов. Не хватает только мощностей по 
переработке осветительного оборудования.
Операторы предварительной обработки занимаются обра-
боткой ХОВ и их сортировкой от электронных отходов и 
компонентов, таких как конденсаторы ПХД, ртуть и пласт-
массы, содержащие бромированные огнестойкие добавки. 
Некоторые фракции, такие как печатные платы и пластик с 
бромированными огнестойкими добавками, экспортируются 
для окончательной переработки или сжигания с контро-
лем выбросов и потенциальным восстановлением энергии. 
Операторы очистных сооружений обязаны ежегодно сообщать 
Министерству окружающей среды о балансе массы опасных 
веществ и их фракций. 
Одной из основных проблем в Чехии, о которой говорили 
собеседники, является переработка растущего количества 
электронных отходов и постоянный рост стоимости рабочей 
силы. Еще одна проблема, о которой упоминало несколько 
опрошенных операторов переработки, это переработка пласти-
ковых фракций из электронных отходов и отсутствие рынков 
сбыта для этого материала. Операторы по переработке уча-
ствуют в мероприятиях по повышению осведомленности, 
таких как в публикации информации о возможностях перера-
ботки и преимуществах раздельного сбора. 
По данным одной из действующих в стране НПО, сектор пере-
работки отходов является одним из самых низкооплачиваемых 
в стране. Однако эта информация относится к сектору общих 
отходов в целом, т.е. может не относиться к сектору электрон-
ных отходов.

Окончательная обработка и утилизация 
электронных отходов и их фракций 
В Чешской Республике большинство сертифицированных 
операторов осуществляют переработку электронных отхо-
дов, начиная с ручной разборки до механической обработки и 
продают их для использования или дальнейшей обработки в 
стране или отправляют за границу. (Novotny 2021). Последнее 
относится, в частности, к печатным платам и пластику, кото-
рый обычно предварительно обрабатывается в стране, а затем 
экспортируется либо для переработки, либо для сжигания (бро-
мированные пластики). Если электронные отходы собираются 
отдельно, то в этом случае они проходят профессиональную 
обработку. Сообщается, что захоронение на свалке все еще 
является распространенной практикой, которая применяется в 
основном к малогабаритному оборудованию, такому как кухон-
ные приборы. 
В целом, учитывая уровень сбора электронных отходов, инфра-
структуру и стандарты обработки, можно сделать вывод, что 
система управления отходами в Чешской Республике является 
передовой в регионе. 
В Чехии существуют ассоциации74, задачей которых явля-
ется предоставление профессиональных услуг социально и 
медицински уязвимым группам населения, включая их тру-
доустройство на рынке труда. Электронный сектор относится 
к числу тех, где эти ассоциации активно работают с марги-
нализированными работниками, например, с мастерами из 
интернатов. 

Обработка ХОВ
В Чешской Республике использование и обращение с ХОВ 
должно соответствовать нормам Европейского Союза - 
Директиве RoHS, регламенту REACH и Директиве ОЭЭО. По 
информации, полученной от представителя WEEELABEX, в 
стране действуют все требования по охране труда и технике 
безопасности, предусмотренные законодательством, при этом 
особые меры должны приниматься в отношении особо опасных 
веществ. Кроме того, сфера обращения с опасными веще-
ствами в стране проверяется путем регулярного мониторинга 
и надзора. Тем не менее, по словам опрошенной заинтере-
сованной стороны (НПО), одной из основных проблем для 
адекватного обращения с опасными веществами и компонен-
тами в электронных отходах являются высокие трудозатраты 
на их сортировку и обработку/утилизацию. Опасные вещества, 
разбавленные во фракциях при обработке электронных отхо-
дов, могут стать камнем преткновения для достижения чистой 
и эффективной экономики замкнутого цикла в этом секторе. 
Если опасные вещества не отделены должным образом, они 
могут загрязнять фракции и накапливаться в переработанных 
материалах, тем самым влияя на качество переработанных 
материалов. 
Тем не менее, с 2023 года все операторы по переработке в 
Чехии будут обязаны обрабатывать электронные отходы в 
соответствии со стандартами EN50625 и проходить сертифика-
цию, что, как можно ожидать, улучшит процессы обращения с 
ХОВ в ближайшем будущем. 

Роль неофициального сектора 
Как и в других исследуемых странах, в Чешской Республике 
действует неофициальный сектор, который в основном пред-
ставлен торговцами металлоломом. Обычно они имеют 
разрешение на сбор и переработку металлических отходов в 
пунктах приема металлолома (довольно распространенных 
в Чешской Республике и разрешенных законодательством) 
и на металлоперерабатывающих заводах. Иногда они также 
занимаются сбором электронных отходов, что является 
незаконным. 

CТАТУС ЭКОнОМИКИ ЗАМКнУТОГО ЦИКлА В СЕКТОРЕ ЭлЕКТРОнИКИ

 
72  Calculated as product of collection rate and recycling/reuse rate. 

 

73 Евростат (2021): Европейская комиссия. Евростат. Циркулярная экономика. Индикаторы. Система мониторинга https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-
economy/indicators/monitoring-framework 

 

74 https://www.charitaopava.cz/

https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/indicators/monitoring-framework
https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/indicators/monitoring-framework
https://www.charitaopava.cz/
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Пару лет назад охват Директивы ОЭЭО был изменен на 
открытый. Теперь в нее входит больше продуктов, например 
электронные отходы, которые уже присутствовали на рынке, 
но имеют свои, хорошо отлаженные каналы сбора с того вре-
мени, когда они еще не попадали под действие Директивы. 
Это приводит к вовлечению неофициального сектора в сферу 
электронных отходов. В этой связи производители должны 
разработать новые каналы для перехвата продуктов, которые 
недавно попали в сферу действия. Пока этот процесс не будет 
завершен и структурирован, пока производители и потреби-
тели не получат должное образование и не станут полностью 
осведомлены о новых продуктах, за которые они несут ответ-
ственность, неофициальные субъекты будут продолжать 
получать доступ к электронным отходам, минуя официальную 
систему. 
Деятельность игроков неофициального сектора в основном 
заключается в демонтаже, извлечении металлов и захороне-
нии остатков. Количество неофициальных субъектов в стране, 
неизвестно. Более того, довольно сложно оценить весь размер 
сектора электронных отходов, в котором обработка ведется 
некачественными методами. Это связано с тем, что некоторые 
переработчики могут иметь разрешение на обработку элек-
тронных отходов, соответствовать коллективным схемам и 
быть интегрированными в цикл управления. Но на практике 
они могут применять некачественные методы обработки 
(недобропорядочные официальные операторы) и не соответ-
ствовать законодательству. В этом случае ответственность 
за применение должной осмотрительности при заключении 
контрактов с операторами обработки и соблюдение договорен-
ностей должна лежать на ООП/производителях. Обязательная 
сертификация по стандартам EN50625, вступающая в силу с 
2023 года, должна способствовать повышению прозрачности 
и качества рынка обработки электронных отходов. 
Согласно исследованию, проведенному в 2020 году75, в 
Восточной Европе опасными методами перерабатывается 
1,7–2,7 кг электронных отходов на душу населения. Этим 
занимаются неофициальные игроки, отходы при этом расцени-
ваются как металлолом. Это около 20% от общего количества 
образующихся электронных отходов. Можно предположить, 
что данные в Чехии близки к той же цифре, однако подтвержде-
ния из первоисточников найдено не было. 

Экспорт ИЭЭО и электронных отходов

Согласно данным, представленным в рамках Базельской кон-
венции, в 2018 году Чешская Республика экспортировала 2,0 
тыс. тонн электронных отходов в Германию и Нидерланды, 
тогда как в 2019 году этот объем снизился до 0,8 тыс. тонн. 
Большая часть экспорта была связана с экранами ЭЛТ и 
стеклянными отходами от экранов ЭЛТ и компьютерных мони-
торов. Эти экспортируемые электронные отходы в основном 
предназначены для конечной переработки после предвари-
тельной обработки в Чешской Республике. В том же году Чехия 
также импортировала 2,1 тыс. тонн электронных отходов, в 
основном из Хорватии, Германии и Словакии. Данные за 2019 
год показывают, что импорт увеличился до 5,5 тыс. тонн элек-
тронных отходов из страны в Германию, Данию и Словакию. 
Наибольшую долю в этом импорте составили компьютерные 
мониторы и телевизионные экраны, а также холодильники. 
Однако, несмотря на мониторинг экспорта электронных отхо-
дов, как и во многих странах-членах ЕС и других странах, в 
Чехии до сих пор не существует полной системы мониторинга 

оборудования/фракций, которые покидают страну, а также 
системы отслеживания их дальнейшей судьбы. Исходя из 
того, что было сказано во время интервью с одной из НПО, 
иногда электронные отходы экспортируются в соответствии с 
Базельской конвенцией для ремонта и переработки, но также 
возможно, что они экспортируются в Германию (например, 
в крупные порты, такие как Гамбург), а затем вывозятся в 
страны с более низким уровнем дохода, например, в Африку. 

3.2.4 Расширенная ответственность 
производителя и сертификация

РОП

Система расширенной ответственности производителей в 
отношении электронных отходов существует в Чехии с 2005 
года. ООПы являются обязательными. В соответствии с нацио-
нальным внедрением Директивы ОЭЭО, возврат электронных 
отходов должен производиться без оплаты. Мероприятия 
по повышению осведомленности в отношении сбора элек-
тронных отходов, например, в школах или для других групп 
потребителей, являются частью обязательств производи-
телей/ООП по РОП. Во время интервью компания Remobil 
сообщила, что согласно закону, ООП обязаны участвовать в 
повышении осведомленности потребителей в стране. 
Через ООПы производители финансируют сбор отдельно 
собранных электронных отходов из центров бытовых отхо-
дов, а также транспортировку, обработку, переработку и 
утилизацию отдельно собранных электронных отходов. ООПы 
собирают и администрируют взносы РОП от производителей, 
которые восполняются потребителями во время покупки ЭЭО. 
С 2021 года в Чешской Республике стало необходимо сделать 
подобные взносы прозрачными так, чтобы потребители рас-
сматривали их как «экологический взнос» в момент покупки. 
В Чешской Республике существует пять ООП, действующих во 
всех 14 регионах Чехии, которые по закону могут собирать все 
категории ЭЭО: Asekol, Elektrowin, Ecolamp, Rema и Retela (при-
обретенная Asekol)76. Исторически сложилось так, что они чаще 
всего концентрировались только на некоторых категориях 
ЭЭО. В настоящее время большинство из них являются строго 
независимыми и формируют очень конкурентный рынок, где 
пытаются получить дополнительных клиентов (производите-
лей) и выполнить свои обязательства по РОП. Некоторые из 
них работают в основном с отдельными выбранными катего-
риями ЭЭО (например, Electrowin работает с крупной бытовой 
техникой), в то время как другие, такие как Asekol, занимаются 
сбором всех категорий ЭЭО. Кроме того, в стране существует 
десять дополнительных ООП только по фотоэлектрическим 
панелям.

ИОП

Большинство производителей выполняют свои обязательства 
по РОП через схемы ООП77. В стране также действует 45 схем 
ИОП, которые обычно создаются производителями специаль-
ных ЭЭО, например, медицинского оборудования78.

 
75  К.П. Балде, М. Вагнер, Дж. Иаттони, Р. Кюр, Углубленный обзор коэффициентов и целей сбора электронных отходов в ЕС-28, Норвегии, 
Швейцарии и Исландии, 2020, Университет ООН (УООН) / Учебно-исследовательский институт ООН (ЮНИТАР) – совместно с программой SCYCLE, 
Бонн, Германия.

 

76 https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/kolektivni_systemy_oeez/$FILE/OODP-kolektivni_systemy_kontakty-20202805.pdf
 

77 https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/odpadni_elektronicka_zarizeni_nakladani_cr/$FILE/OODP-vybrane_ukazatele_2019-20210419.pdf 
 

78 https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/odpadni_elektronicka_zarizeni_nakladani_cr/$FILE/OODP-vybrane_ukazatele_2019-20210419.pdf

https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/kolektivni_systemy_oeez/$FILE/OODP-kolektivni_systemy_kontakty-20202805.pdf
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Стандарты и сертификация

В Чешской Республике существует несколько стандартов и 
процедур сертификации, которые имеют отношение к произ-
водству и электронным отходам, такие как ISO 9000 и ISO 14000, 
EN  50625 и EN 50614 (требования для повторного использо-
вания79), а также стандарт R2, разработанный в США. Аудиты 
проводятся организацией WEEELABEX (серия EN 60625) и дру-
гими уполномоченными органами (стандарты ISO). 
В настоящее время в стране существует десять операторов 
обработки, сертифицированных WEEELABEX для отдельных 
потоков отходов, в основном для термостатного оборудования 
(WEEELABEX 202180). Помимо стандартов WEEELABEX, вне-
дряются также стандарт R2. Это касается в основном 
операторов обработки, которые сотрудничают с американскими 
производителями IT-оборудования. ООПы/производители, 
а также давление рынка или законодательные требования 
застав ляют операторов проходить сертификацию. 
Некоторые операторы очистки все еще находятся в процессе 
обеспечения соблюдения новых технических стандартов (серия 
EN 50625), в основном из-за ограниченности площадей заводов 
и высоких затрат. Однако, начиная с 2023 года, сертификация 
операторов очистных сооружений по стандартам EN 50625 ста-
нет обязательной в связи с новым чешским законодательством 
о продуктах, отслуживших свой срок. 

3.2.5 Политика в области ЭЭО и 
электронных отходов

Международные соглашения

Чехия является участником основных многосторонних эко-
логических соглашений в области управления отходами. В 
частности, страна присоединилась к Базельской конвенции в 
1993 году, а также к Поправке о запрете в 2019 году. Чехия явля-
ется участником Роттердамской и Стокгольмской конвенций с 
2004 и 2005 годов соответственно, а также Монреальского про-
токола. Чешская Республика также подписала Минаматскую 
конвенцию по ртути в 2013 году. Процесс ратификации был 
завершен в 2017 году. 

Постановления ЕСs

В Чешской Республике, стране ЕС, действует регламент 
REACH. Что касается конкретно ЭЭО, то в 2013 году в наци-
ональное законодательство была внесена новая редакция 
Директивы RoHS (Директива (2011/65/EU)) «Ограничение 

использования некоторых опасных веществ в электрическом 
и электронном оборудовании (ЭЭО)». Постановление прави-
тельства № 481/2012 Coll. запрещает размещение на рынке 
ЕС новых ЭЭО, содержащих более 0,1% свинца81, ртути, шести-
валентного хрома, полибромированных бифенилов (PBB) и 
полибромированных дифениловых эфиров (оба бромирован-
ные антипирены), а также четырех фталатов82. Для кадмия 
допустимый пороговый уровень составляет всего 0,01%.
Чешское управление торговой инспекции CTIA является орга-
ном, отвечающим за соблюдение правил RoHS в Чешской 
Республике под эгидой Министерства промышленности и тор-
говли, которое является органом, ответственным за соблюдение 
правил RoHS. Исходя из анализа чешских НПО, электронный 
сектор должен быть основным сектором, в котором опасные 
вещества регулируются более жестко, и где нормативные акты 
должны подталкивать к поиску альтернатив.

Национальное регулирование, правоприменение 
и финансирование

Существует несколько национальных законодательных актов, 
включающих нормы ЕС в национальное законодательство. 
Действующий Закон № 185/2001 Св. зак., Закон об отходах, 
делает акцент на предотвращении отходов, определяет иерар-
хию обращения с отходами и продвигает фундаментальные 
принципы защиты окружающей среды и здоровья при обра-
щении с отходами также в отношении ХОВ. Новый закон, Закон 
№ 542/2020 Coll. о продуктах, отслуживших свой срок, был 
введен в действие в 2021 году. Он определяет детали, касаю-
щиеся возврата электрического и электронного оборудования 
и способы утилизации электрического и электронного оборудо-
вания и отходов электрического и электронного оборудования. 
Он основан на принципе индивидуальной обязанности про-
изводителя и обеспечивает обращение с продукцией после 
истечения срока ее полезного использования, мотивируя 
применение подходов циркулярной экономики, таких как устой-
чивое проектирование, запрет опасных веществ, повторное 
использование и переработка. Большинство из этих принци-
пов упоминаются и описываются в законодательстве только 
в качественном смысле, но не полностью обеспечиваются 
или стимулируются. Подробная информация о выпущенных на 
рынок ЭЭО, собранных электронных отходах, информационных 
кампаниях, финансировании и т. д. должна быть представлена 
в Министерство охраны окружающей среды. Производители и 
ООП обязаны предоставлять эти данные на ежегодной основе. 
Реестр этих данных находится в открытом доступе. Чешская 
экологическая инспекция отвечает за мониторинг соответству-
ющей деятельности, и в случае нарушений может выставить 
высокие штрафы. В настоящее время разрабатывается нацио-
нальная стратегическая основа «Циркулярная Чехия 2040»83 для 
продвижения экономики замкнутого цикла в стране. 

CТАТУС ЭКОнОМИКИ ЗАМКнУТОГО ЦИКлА В СЕКТОРЕ ЭлЕКТРОнИКИ

79 См. также https://www.en-standard.eu/bs-en-50614-2020-requirements-for-the-preparing-for-re-use-of-waste-electrical-and-electronic-equipment/ 

80 WEEELABEX (2021): Our vision. Our mission. Our Organisation. https://www.weeelabex.org 

81 100%: вес однородного материала, НЕ всего компонента или продукта. 

82 Бис(2-этилгексил) фталат (DEHP), бутилбензилфталат (BBP), дибутилфталат (DBP), диизобутилфталат (DIBP).
 

83 ОЭСР (2021), «На пути к национальным стратегическим рамкам для циркулярной экономики в Чешской Республике: Анализ и предлагаемый 
набор ключевых элементов», OECD Environment Policy Papers, No. 27, OECD Publishing, Париж, https://doi.org/10.1787/5d33734d-en

https://www.en-standard.eu/bs-en-50614-2020-requirements-for-the-preparing-for-re-use-of-waste-elect
https://www.weeelabex.org
https://doi.org/10.1787/5d33734d-en
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3.2.6 Наука и инновации

В целом, большинство инноваций на уровне ЭЭО происходит 
за рубежом, поскольку большая часть объемов ЭЭО импорти-
руется. Одним из основных препятствий, мешающих научному 
вкладу в электронный сектор, является низкий уровень сотруд-
ничества в области ЭЗЦ между бизнесом и научно-техническим 
миром, представленным в основном университетами, НПО и 
исследовательскими институтами. Некоторые респонденты 
также отметили недостаток целенаправленной коммуникации 
о ЭЗЦ для потребителей, так что среднестатистический потре-
битель не знает о жизненном цикле продукции и не имеет 
точного представления о том, что такое ЭЗЦ. В целом потре-
бители положительно относятся к экологической информации, 
если она представлена в доступной форме. В Чехии постоянно 
появляются примеры новых организаций, которые могут улуч-
шить ситуацию:  

 $ Альянс «Женщины в циркулярной экономике» (The 
Alliance for Women in a Circular Economy)84 был соз-
дан в 2019 году в Чешской Республике. Его цель - 
помочь руководителям проектов, интересующимся 
этой темой, собраться вместе, обсудить и реализо-
вать инициативы в области экономики замкнутого 
цикла. Альянс был основан женщинами, но открыт 
и для мужчин. 

 $ CIRA Advisory, согласно веб-сайту85, является кон-
салтинговой и консультационной фирмой, специ-
ализирующейся в области ЭЗЦ во всех основных 
отраслях промышленности и секторах. Они осущест-
вляют конкретные проекты по внедрению циркуляр-
ной экономики в чешских компаниях и поддержи-
вают принятие ими циркулярных бизнес-моделей. 
Система регистрации отходов ELWIS86, управляемая 
компанией JRK87, призвана повысить эффектив-
ность систем управления отходами в городах, помо-
гая сократить количество смешанных отходов. 

 $ Платформа EduZWaCE88 (Образование для Без-
отходного Производства и Циркулярной Экономики) 
представляет собой виртуальную учебную плат-
форму для взаимодействия и сотрудничества заин-
тересованных сторон. Cyrkl89, основанная в Чешской 
Республике, позиционирует себя как крупнейший 
цифровой рынок отходов в Европе, применяя прин-
ципы ЭЗЦ к управлению отходами компаний во всех 
отраслях промышленности. Институт циркуляр-
ной экономики90 (Institut Cirkulární Ekonomiky) — это 
некоммерческая организация, которая действует 
в Чешской Республике и работает над проектами, 
которые, по их мнению, способствуют переходу к 
циркулярной системе, такими как аналитические и 
образовательные программы, а также инструменты 

управления проектами для различных организаций 
и частных лиц. 

3.2.7 Рекомендации по ЭЗЦ в секторе 
ЭЭО в Чехии
Как другие страны-члены ЕС, Чехия внедряет нормы по 
эко-дизайну, ХОВ, электронным отходам, трансграничным 
перевозкам отходов, общему управлению отходами и ЭЗЦ.

 $ Помимо законодательных требований существуют 
инициативы по постепенному отказу от ХОВ, в 
основном от крупных международных брендов. Эко-
дизайн в Чехии еще не внедрен, несмотря на упо-
минание в законе, а система РОП не предусматри-
вает никаких стимулов для него. Страна могла бы 
создать и/или поддержать инициативы по эко-ди-
зайну в регионе ЦВЕ или, что еще лучше, на уровне 
ЕС, а также внедрить и обеспечить соблюдение 
соответствующих требований в стране.

 $ Количество ЭЭО, поставляемых на рынок страны, в 
среднем умеренно увеличилось за последнее деся-
тилетие. Рынки ОЭЭО в Чешской Республике суще-
ствуют только для определенных продуктов, обычно 
от более дорогих брендов. В стране активно рабо-
тают ремонтные мастерские, и есть инициативы ООП 
по ремонту. Высокая стоимость ремонта и нехватка 
запасных частей сдерживают сектор, а повторное 
использование ЭЭО, которые уже перешли в стадию 
отходов, приводит к сложностям с законодатель-
ством. налоговые стимулы для ремонтных мастер-
ских от правительства, могут помочь выживанию 
и увеличению этой экономической деятельности, 
наряду с действиями правительства по устранению 
юридических барьеров для повторного использо-
вания устройств, которые формально уже перешли 
в категорию электронных отходов. Право на ремонт, 
запланированное на уровне ЕС, и потенциальное 
продление минимального гарантийного срока для 
ЭЭО может улучшить доступность запасных частей 
и повысить общую циркулярность сектора. Бонусы 
от производителей для потребителей, прибегающих 
к ремонту ЭЭО, на покупку новых ЭЭО могут еще 
больше стимулировать ремонт ЭЭО. В этом смысле 
правительству следует обратить внимание на «опти-
мальный момент замены»91, 92 при определении 
мер поддержки и стимулов для поиска компромис-
сов, например, по аспектам энергоэффективности и 
энергопотребления старых устройств по сравнению 
с новыми.

 
84  Alliance for Women in a Circular Economy, https://circulareconomy.europa.eu/platform/en/dialogue/existing-eu-platforms/alliance-women-circular-economy 

85 CIRAA, https://www.ciraa.eu/en/home/ 

86 Система регистрации отходов ELWIS, https://circulareconomy.europa.eu/platform/en/good-practices/
elwis-electronic-waste-registration-system-more-responsible-approach-towards-waste-households

87 https://www.menejodpadu.sk/

88 https://www.eduzwace.eu/

89 https://cyrkl.com/en/

90 https://incien.org/
 

91 В обзоре исследований ООН по оценке жизненного цикла (LCA) изучался оптимальный момент замены нескольких ЭЭО, таких как стиральные 
машины, холодильники, телевизоры, мобильные телефоны, ноутбуки и пылесосы. Результаты показывают, что стиральные машины и холодильники 
должны использоваться не менее 10 лет до замены на более энергоэффективные модели, в то время как пылесосы, мобильные телефоны и ноут-
буки обычно заменяются преждевременно и должны использоваться дольше, хотя трудно предложить точный момент замены для этих продуктов. 
См. UN Environment (2017). Долгосрочная перспектива - Исследование продления срока службы продукта. https://www.oneplanetnetwork.org/sites/
default/files/from-crm/the_long_view_2017.pdf

https://www.net4circle.com/
https://www.net4circle.com/
https://circulareconomy.europa.eu/platform/en/dialogue/existing-eu-platforms/alliance-women-circular-economy
https://www.ciraa.eu/en/home/
https://circulareconomy.europa.eu/platform/en/good-practices/elwis-electronic-waste-registration-system-more-responsible-approach-towards-waste-households
https://circulareconomy.europa.eu/platform/en/good-practices/elwis-electronic-waste-registration-system-more-responsible-approach-towards-waste-households
https://www.menejodpadu.sk/
https://www.eduzwace.eu/
https://cyrkl.com/en/
https://incien.org/
https://www.oneplanetnetwork.org/sites/default/files/from-crm/the_long_view_2017.pdf
https://www.oneplanetnetwork.org/sites/default/files/from-crm/the_long_view_2017.pdf
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 $ Меры по сбору и транспортировке ЭЛТ-телевизоров 
и старых плоскопанельных телевизоров с ртутной 
подсветкой должны быть улучшены, чтобы избе-
жать поломок и выбросов токсичных веществ. В 
этом могут помочь более строгие правила транс-
портировки и обращения с оборудованием, напри-
мер, необходимая с 2023 года сертификация по 
стандартам EN50625, и более жесткие меры, если 
этот стандарт не помогает в решении проблем обра-
щения и транспортировки.

 $ В Чешской Республике действует хорошая система 
управления электронными отходами. Тем не менее, 
до сих пор Чешская Республика не достигла целей 
по сбору отходов, установленных Директивой 
ОЭЭО, и по-прежнему выбрасывает на свалку боль-
шое количество электронных отходов. НПО под-
черкивают, что среди потребителей чувствуется 
нехватка осведомленности о том, что ЭЭО необхо-
димо собирать отдельно от других видов отходов. 
Это еще больше способствует захоронению отхо-
дов, которое все еще является распространенной 
практикой в Чешской Республике. Поэтому для 
того, чтобы обеспечить раздельный сбор и перера-
ботку техники как электронных отходов, рекомен-
дуется проводить кампании по повышению осве-
домленности потребителей, которые были бы ори-
ентированы на те виды электронных отходов, кото-
рые считаются малогабаритными и помещаются в 
контейнеры для бытовых отходов. 

 $ Небольшие предприятия ручной переработки, а также 
более механизированные крупные предприятия по 
переработке, действующие в стране, могут перера-
батывать большинство категорий электронных отхо-
дов, за исключением осветительного оборудования. 
Основным препятствием для адекватной обработки 
опасных веществ и компонентов в электронных 
отходах является высокие затраты на рабочую силу. 
Неправильно выведенные опасные вещества могут 
повлиять на качество перерабатываемой продукции 
и циркуляцию переработанных фракций. Операторы 
по переработке ежегодно представляют правитель-
ству данные о балансе массы опасных веществ и их 
фракций. Улучшить ситуацию в сфере управления 
ХОВ могла бы более усовершенствованная система 
обязательной отчетности в дополнение к уже прак-
тикуемой отчетности по массовому балансу. Такая 
система должна включать данные о количестве опас-
ных веществ, ожидаемых в связи с количеством и 
типами электронных отходов, фактически извлечен-
ных опасных веществ, и, в частности, о дальнейшей 
судьбе этих опасных веществ, а также наличия или 
отсутствия сертификатов о надлежащей обработке 
и/или утилизации. Также должна быть установлена 
система отслеживания для мониторинга ЭЭО/ИЭЭО 
и опасных фракций электронных отходов, поступа-
ющих в страну и покидающих ее, а также для отсле-
живания конечных пунктов назначения во избежа-
ние незаконного экспорта за пределы ЕС.

 $ Переработка пластиковых фракций электронных 
отходов и отсутствие рынков сбыта для этого мате-
риала были названы проблемой для чешских опера-
торов EoL. Мощности по переработке в ЕС и рынки 
могут увеличиться в будущем, если в новых ЭЭО 

будет использоваться больше переработанного пла-
стика (ПЦР). Проводятся исследования93 и иници-
ативы также и на уровне ЕС. Чешская Республика 
должна поддерживать передачу знаний по использо-
ванию переработанных пластмасс и поддерживать 
исследования, в частности, небольших компаний, 
чтобы установить, как они могут использовать ПЦР-
пластики в своей продукции, чтобы стимулировать 
компании на своей территории использовать ПЦР-
пластики для создания рыночного спроса.

 $ Пять чешских ООП принимает активное участие в 
деятельности по повышению осведомленности в 
вопросах сбора электронных отходов, например, 
в школах или среди других групп потребителей. 
В  стране существуют общие законодательные 
положения об информировании потребителей и 
проведении кампаний. необходимо организовать 
дополнительные кампании по повышению осведом-
ленности (например, силами ООП, правительства, 
нПО, научных кругов и т.д.). Они должны расска-
зывать о важности раздельного сбора и перера-
ботки электронных отходов, а также о возможно-
сти ремонта ЭЭО и о том, какую выгоду потребители 
могут извлечь из этого.

 $ Для того чтобы внести вклад в повышение уровня 
сбора электронных отходов в стране до 65%, то 
есть до уровня, установленного Директивой ОЭЭО, 
или в ее переносе в национальное законодатель-
ство страны, необходимо поддержать ООП в реор-
ганизации путей утилизации электронных отхо-
дов, которые образуются из продуктов, попавших 
в 2018 году под сферу действия Директивы ОЭЭО 
благодаря так называемой «открытой сфере дей-
ствия». Кампании по повышению осведомленности 
должны информировать пользователей таких про-
дуктов, а также операторов, занимающихся утилиза-
цией, которые перерабатывали эти отходы до того, 
как они попали в сферу действия Директивы ОЭЭО, 
о новой правовой ситуации и правильных путях 
утилизации. Кроме того, в вопросах сбора и обра-
ботки этих отходов как электронных отходов может 
помочь и строгий контроль со стороны властей за 
традиционными переработчиками. 

 $ Одним из основных препятствий для инноваций в 
области ЭЗЦ является низкий уровень сотрудниче-
ства в аспектах ЭЗЦ между бизнесом и миром обще-
ства, науки и технологий, представленных в основ-
ном университетами, НПО и исследовательскими 
институтами. При поддержке академических и 
исследовательских организаций следует разрабо-
тать специальные образовательные мероприятия 
для производителей по альтернативам, доступным 
для замены и постепенного отказа от ХОВ, а также 
для обеспечения применения принципов эко-ди-
зайна. Такая деятельность может стать отправной 
точкой для более тесного сотрудничества между 
научными учреждениями и частным сектором. 
Правительство могло бы и дальше продвигать эту 
деятельность, поддерживая инициативы в стране, 
которые направлены на объединение бизнеса и ЭЗЦ 
инициатив, научных и технологических учреждений.

CТАТУС ЭКОнОМИКИ ЗАМКнУТОГО ЦИКлА В СЕКТОРЕ ЭлЕКТРОнИКИ

92 One Planet Network, Долгосрочная перспектива - Исследование продления срока службы продукта,  https://www.oneplanetnetwork.org/
knowledge-centre/resources/long-view-exploring-product-lifetime-extension

93 См. также проект H2020 PolyCE, https://www.polyce-project.eu/

https://www.oneplanetnetwork.org/knowledge-centre/resources/long-view-exploring-product-lifetime-extension
https://www.oneplanetnetwork.org/knowledge-centre/resources/long-view-exploring-product-lifetime-extension
https://www.polyce-project.eu/


Сектор электроники в Центральной и Восточной Европе на пути к экономике замкнутого цикла. Общий обзор, меры и рекомендации.

37

3.3 Грузия
В 2021 году население Грузии составляло 3,7 млн. человек с 
тенденцией к дальнейшему сокращению. Быстрый экономи-
ческий рост в последние годы привел к тому, что ВВП страны 
достиг 5 016 долларов США (2021) на душу населения94, что 
примерно равно показателю Молдовы, примерно половину 
ВВП Болгарии и около 25% Чешской Республики. 

В стране имеется лишь малое местное производство 
малогабаритных ЭЭО, хотя местное производство растет. 
Следовательно, ЭЭО в основном импортируются из Европы, а 
ИЭЭО также импортируются из ЕС и соседних стран. 

Министерство охраны окружающей среды и сельского хозяй-
ства контролирует разработку и реализацию национальной 
политики в области управления отходами. Служба управления 
отходами и химикатами при этом министерстве отвечает за 
базу данных по отходам и за разработку национальной страте-
гии управления, а муниципалитеты отвечают за сбор. 

В стране существует устоявшаяся законодательная база 
по управлению отходами и химическими веществами. В 
2014 году Грузия ратифицировала Соглашение об ассоциации 
с Европейским Союзом, которое требует гармонизации наци-
онального законодательства с Директивами ЕС 2008/98/EC 
по отходам и 1999/31/EC по захоронению отходов. В сентябре 
2020 года Грузия ввела систему РОП, которая применяется к 
определенным видам отходов, включая электронные отходы, 
использованные батареи и аккумуляторы. Фактическое введе-
ние в действие этой системы начнется к середине 2022 года в 
соответствии с Директивой ОЭЭО. 

Создание современной системы управления отходами 
является одной из приоритетных целей правительства. 
В  2016  году  были приняты Национальная стратегия 

управления отходами на 2016–2030 год и Национальный план 
действий на 2016–2020 год, устанавливающие целевые сроки 
сбора и переработки определенных материалов. Начиная с 
2019 года, за раздельный сбор перерабатываемых отходов 
отвечают муниципалитеты. Однако планы муниципалитетов 
по реализации этих требований остаются сложной задачей. 
Некоторые муниципалитеты все еще находятся в процессе 
доработки плана, другие же испытывают трудности с факти-
ческой реализацией принятых планов. 

В 2018 году в Грузии образовалось 25,5 тыс. тонн электрон-
ных отходов (6,9 кг на душу населения), что в два раза больше, 
чем в 2010 году. Поскольку инфраструктуры для сбора элек-
тронных отходов не существует, большая часть этих отходов 
оказывается на свалках. За исключением неофициального 
сектора, который занимается сбором и восстановлением наи-
более ценных фракций, лишь несколько небольших компаний 
работают в этой сфере. В частности, в горных районах страны 
нет магазинов электроники или других магазинов, которые 
могли бы служить в качестве пунктов приема электронных 
отходов. Существуют специальные контейнеры для использо-
ванных батареек, но до них сложно добираться и они хаотично 
распределены по территории страны. 

Повторное использование и ремонт являются распростра-
ненной практикой в Грузии, поскольку стоимость ремонта и 
восстановления низкая. Рынок ИЭЭО также достаточно велик 
в стране. В Грузии отсутствует надлежащая инфраструктура 
для окончательной обработки электронных отходов, а те 
немногие компании, которые занимаются предварительной 
обработкой, поддерживают контакты с перерабатывающими 
компаниями в других странах, куда они отправляют предвари-
тельно обработанные электронные отходы для окончательной 
обработки.  
Рисунок 3-12 показывает данные о потоках ЭЭО и электронных 
отходов в Грузии по цепочке создания стоимости ЭЭО.

Рисунок 3-12. Рисунок	312:	Количественная	оценка	ЭЭО	и	электронных	отходов	в	цепочке	создания	стоимости	в	Грузии95	в	
2019
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Источник: Глобальный мониторинг электронных отходов 202096 

На приведенном выше рисунке доля электронных отходов, 
обращение с которыми ведется экологически безопасным 
путем, рассчитывается соотношением объема собранных 
электронных отходов и объема произведенных электронных 
отходов в 2018 году.

Не было получено никакой информации, которая указывала 
бы на то, что добыча/переработка и производство сырья для 
производства ЭЭО будут актуальны в Грузии.

 
94 Statista, https://de.statista.com/statistik/daten/studie/384267/umfrage/bruttoinlandsprodukt-bip-pro-kopf-in-georgien/ 

95 Ряды данных за 2019 год представляют собой самые последние данные. Они включают всю количественную информацию, представленную на 
рисунке выше. Аналогичные рисунки по Болгарии и Чехии основаны на рядах данных за 2018 год, однако в них отсутствовала полная необходимая 
информация, поэтому их нельзя было использовать для поддержания согласованности данных по всем целевым странам.. 

 

96 Глобальный мониторинг электронных отходов 2020:  https://www.scycle.info/wp-content/uploads/2020/12/GEM_2020_def_dec_2020.pdf 

https://de.statista.com/statistik/daten/studie/384267/umfrage/bruttoinlandsprodukt-bip-pro-kopf-in-g
https://www.scycle.info/wp-content/uploads/2020/12/GEM_2020_def_dec_2020.pdf
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3.3.1 Производство и изготовление ЭЭО 

Ресурсы
Данные о показателях экологических инноваций и повторном 
использовании материалов в этой стране отсутствуют.

Проектирование
Принципы эко-дизайна пока не являются частью национальной 
законодательной базы. Ни в ходе интервью, ни в ходе аналити-
ческого исследования не было выявлено никаких инициатив 
частного сектора в отношении электроники.

Промышленность и производство
Производство и выпуск электроники в Грузии все еще находится 
на начальной стадии развития, но наряду с увеличением спроса 
на электронику в Грузии и соседних странах, ожидается дальней-
ший рост97. 
В настоящее время ЭЭО по-прежнему в основном импортиру-
ется. ЭЭО импортируется в основном из Германии и Италии, а 

также других стран. Согласно исследованию, проведенному НПО 
Georgia Environmental Outlook в 2017 году, производство и выпуск 
ЭЭО в Грузии составили всего около 1% от общего объема про-
изводства обрабатывающей промышленности страны, и только 
1% ЭЭО, поставляемого на рынок, был произведен или собран 
внутри страны98. Местные компании в основном имеют малые 
масштабы. Большинство из них работает по мере поступления 
заказов, а не в рамках массового производства. Однако некото-
рые компании приняли современные стандарты ЕС и планируют 
экспортировать свою продукцию за рубеж99. 
Среди немногих производителей ЭЭО в Грузии - Fresh Georgia, 
компания, которая специализируется на производстве бытовой 
техники (например, стиральных машин, холодильников, духовок 
и т.д.), и AG Microelectronics, которая занимается сборкой такой 
продукции, как телевизоры и Wi-Fi устройства. 

Распределение
За последнее десятилетние количество ЭЭО, поставляемого на 
рынок Грузии, увеличилось с 8,3 кг на душу населения до 40,5 тыс. 
тонн100 (10,9 кг на душу населения) в 2018 году (Рисунок 3-13).

Рисунок 3-13. Объем	реализации	ЭЭО	на	рынке	Грузии	с	разбивкой	по	категориям	(2010–2018)
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Источник: Региональный мониторинг электронных отходов в СНГ + Грузии (2021)101

Что касается веса, то большая часть ЭЭО, размещенного на 
рынке в 2018 году, была связана с теплообменным обору-
дованием (3,8 кг на душу населения, 35%), за ним следовало 
малогабаритное оборудование (3,7 кг на душу населения, 
30%)102.

3.3.2 Потребление, использование, 
повторное использование, ремонт 

Исходя из информации, собранной в ходе интервью, повтор-
ное использование и ремонт считаются обычной практикой 
в Грузии. Затраты на ремонт и восстановление являются низ-
кими. Продукция, которая импортируется в страну, как 
правило, имеет более низкое качество. Это дешевые и немар-
кированные изделия без гарантии, что в результате приводит 

к короткому среднему сроку службы ЭЭО и более быстрым 
темпам выброса. Импорт электрического и электронного обо-
рудования также широко распространен, но информации о его 
количестве в настоящее время нет. 
Рынок использованного электрического и электронного 
оборудования (ИЭЭО) в Грузии велик, как и в соседних стра-
нах. Неофициальные рынки ИЭЭО также распространены. 
Потребители имеют обыкновение хранить свои старые (еще 
работающие) электронные и электрические приборы в своих 
домах в течение длительного времени. Для продажи и покупки 
ЭЭО они часто используют социальные сети. Некоторые ком-
пании (дистрибьюторы) принимают старые электроприборы 
назад, но этого нельзя утверждать в целом по Грузии. Что 
касается более крупных приборов, то практика их ремонта 
довольно широко распространена. 

CТАТУС ЭКОнОМИКИ ЗАМКнУТОГО ЦИКлА В СЕКТОРЕ ЭлЕКТРОнИКИ

 
97 Дж. Рид (2021). “EMSNOW Обзор страны: Рассмотрение Грузии для производства электроники”, 16 июня. https://emsnow.com/emsnow-country-review-
considering-georgia-for-electronics-manufacturing/  

98 PMO (без даты). Обзор грузинского рынка электрической и электронной продукции, под ред. Георгия Булия, стр.3. https://www.pmo-bc.com/storage/app/
uploads/public/5cf/8fd/f52/5cf8fdf528eac328162256.pdf 

99 PMO (без даты). Обзор грузинского рынка электрической иа  электронной продукции, цит. стр.3. 

100 К.П. Балде, Дж. Иаттони, В. Люда, И.К. Ннором, O. Печенюк, Р. Кюр (2021), Региональный мониторинг электронных отходов в СНГ+ Грузии  – 2021, цит. – 
2021,  Университет ООН (УООН) / Учебно-исследовательский институт ООН (ЮНИТАР) – совместно с программой SCYCLE, Бонн, Германия.. 

101 https://ewastemonitor.info/wp-content/uploads/2021/11/REM_2021_CISGEORGIA_WEB_final_nov_11_spreads.pdf 
 

102 К.П. Балде, Дж. Иаттони, В. Люда, И.К. Ннором, O. Печенюк, Р. Кюр (2021), Региональный мониторинг электронных отходов в СНГ+ Грузии  – 2021, цит. 

https://emsnow.com/emsnow-country-review-considering-georgia-for-electronics-manufacturing/
https://emsnow.com/emsnow-country-review-considering-georgia-for-electronics-manufacturing/
https://www.pmo-bc.com/storage/app/uploads/public/5cf/8fd/f52/5cf8fdf528eac328162256.pdf
https://www.pmo-bc.com/storage/app/uploads/public/5cf/8fd/f52/5cf8fdf528eac328162256.pdf
https://ewastemonitor.info/wp-content/uploads/2021/11/REM_2021_CISGEORGIA_WEB_final_nov_11_spreads.pdf
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3.3.3 Окончание срока службы ЭЭО

Производство электронных отходов

В 2018 году в Грузии было произведено 25,5 килотонн электрон-
ных отходов (6,9 кг на душу населения), что в два раза больше, 
чем в 2010 году (13 килотонн или 3,4 кг на душу населения).

Технический регламент по обращению с отходами элек-
трического и электронного оборудования104 (ОЭЭО), 
кото рый был принят в мае 2020 года, включает новые обяза-
тельства для производителей и импортеров и обязанности для 
Министерства охраны окружающей среды и сельского хозяй-
ства, ритейлеров и потребителей. Кроме того, подзаконный 
акт подробно описывает конкретные требования по созданию 
организации ответственности производителя (ООП) для управ-
ления электронными отходами, по процессу авторизации ООП, 
а также созданию реестра ООП. Они появились сравнительно 
недавно. На данный момент официального сбора отходов не 
происходит. 
Конкретные статистические данные о гендерном распреде-
лении в области сбора и переработки электронных отходов 
отсутствуют, но по предположениям респондентов, в ней в 
основном работают мужчины. 

Предварительная обработка электронных 
отходов

В стране существует несколько небольших компаний, кото-
рые занимаются предварительной обработкой электронных 
отходов. Правительство создало реестр компаний, занимаю-
щихся обработкой электронных отходов, однако в настоящее 
время в стране нет ни одной официально зарегистрированной 
компании, которая занималась бы сбором и переработкой 
электронных отходов. Электронными отходами в основном 
занимается неофициальный сектор, который играет важ-
ную роль. Извлечение наиболее ценных компонентов из 
электронных отходов зачастую осуществляется методами, 
загрязняющими окружающую среду.

Рисунок 3-14. Объем	произведенных	электронных	отходов	в	Грузии	в	2018	году	с	разбивкой	по	категориям.
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�� �� Источник: Региональный мониторинг электронных отходов, СНГ + Грузия (2021).

На Рисунке 3-14 показано, что наибольшую долю составляла 
крупногабаритная бытовая техника (2,9 кг на душу населения 
или 43%), за ней следует бытовая техника (17%, 1,2 кг на душу 
населения) и игрушки (11%, 0,8 кг на душу населения). Самыми 
мелкими были электрические и электронные инструменты, 
медицинские приборы и автоматические диспенсоры (2% в 
общей сложности)103.

Сбор электронных отходов

В Грузии ответственность за утилизацию отходов несут муни-
ципалитеты, под юрисдикцией которых они образующихся. 
Министерство окружающей среды ведет реестр лицензиро-
ванных сборщиков отходов.
Сбор электронных отходов в стране представляет собой 
серьезную проблему. В стране отсутствует инфраструктура 
для электронных отходов, поэтому большая их часть оказы-
вается на свалках. Если не считать неофициальный сектор, 
который занимается сбором и восстановлением наиболее 
ценных фракций, то только несколько небольших компаний 
в стране активно занимаются сбором и переработкой элек-
тронных отходов. Существует несколько экспериментальных 
мер, но они не распространены повсеместно. В частности, в 
горных регионах нет магазинов электроники или других мага-
зинов, которые могли бы служить в качестве пунктов приема 
электронных отходов. В стране существуют специальные 
контейнеры для сбора использованных батареек, но они рас-
пределены по территории страны относительно неравномерно. 
Компании обязаны иметь план управления отходами. Они 
сотрудничают с теми фирмами, у которых есть лицензия на 
переработку опасных отходов. Сбор электронных отходов, 
организованный компаниями, работает лучше, чем сбор 
электронных отходов из частных домохозяйств. В них из-за 
скудной информированности населения разделение электрон-
ных отходов практически не происходит. 

 
103  К.П. Балде, Дж. Иаттони, В. Люда, И.К. Ннором, O. Печенюк, Р. Кюр (2021), Региональный мониторинг электронных отходов в СНГ+ Грузии  – 
2021, цит. 

 

104 См. https://leap.unep.org/countries/ge/national-legislation/resolution-no-326-2020-georgian-government-technical-regulation 
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Окончательная обработка и утилизация 
электронных отходов и их фракций 

В Грузии отсутствует надлежащая инфраструктура для 
заключительной обработки электронных отходов. Фракции, 
образующиеся в результате предварительной обработки, 
немногие компании, занимающиеся предварительной обра-
боткой, отправляют в другие страны для последующей 
финальной обработки. В противном случае можно предпо-
ложить, что электронные отходы и их фракции, включая те, 
которые содержат ХОВ, оказываются на свалках. 
По данным 2018 года, в Грузии имеется 56 официальных свалок, 
из которых только пять получили разрешение на воздействие 
на окружающую среду105. Недавний отчет Всемирного банка 
подтверждает, что свалки в Грузии не спроектированы и не 
имеют системы управления газом или очистки фильтрата106. 
Кроме того, на муниципальном уровне отсутствует правопри-
менение и коммуникации в отношении сбора, переработки 
и захоронения отходов. Некоторые из 56 свалок представ-
ляют серьезную угрозу для окружающей среды и населения, 
поскольку были созданы в период с 1960-х по 1980-е годы с 
соблюдением минимальных защитных мер или вообще без 
них. 
При отсутствии защитного подземного слоя вода с полигона 
просачивается в землю и загрязняет грунтовые воды. При 
отсутствии покрытия над полигоном, те газы, которые образу-
ются при разложении отходов, также попадают в атмосферу107.  
Кроме того, опасные химические вещества, образующиеся 
при неконтролируемом сжигании отходов на полигонах, 
загрязняют воздух. В состав выбросов входят стойкие орга-
нические загрязнители (СОЗ), которые медленно разлагаются 
в окружающей среде и переносятся на большие расстояния 
атмосферными потоками108.
В июне 2018 года начнется строительство нового санитар-
ного полигона, который заменит несколько свалок в регионах 
Имерети, Рача-Лечкуми и Квемо Сванети109. Согласно «Отчету 
о реализации Ассоциации по Грузии»110 за 2020 год, строи-
тельство первого мусорного полигона по стандартам ЕС в 
регионе Имерети было отложено в связи с протестами мест-
ного населения. 

Обработка ХОВ

В настоящее время в Грузии легально утилизируются только 
медицинские отходы, которые сжигаются, а для электронных 
отходов, компонентов и их фракций, содержащих ХОВ, нет ника-
кой инфраструктуры. Можно предположить, что электронные 
отходы, содержащие ХОВ и попадающие в руки неофициаль-
ного сектора, обрабатываются и утилизируются неправильно. 

Роль неофициального сектора

В Грузии по-прежнему широко распространена теневая эко-
номика. В 2020 году был опубликован опрос неофициальных 
сборщиков электронных отходов в Грузии для того, чтобы 
оценить их возможности и потребности. В 2019 году НПО 
«Грузинская экологическая перспектива»111 провело иссле-
дование по 300 пунктам сбора отходов в стране. По оценкам, 
9  тыс. тонн электронных отходов собирается неофициально 
каждый год, что напрямую подтверждает участие теневого 
сектора в сборе и предварительной обработке электронных 
отходов. Сбор отходов по принципу «от двери до двери» субъ-
ектами этого сектора распространен по всей стране, особенно 
в отдаленных и горных районах. 
Более половины всех объектов неофициального сектора 
обрабатывают отходы вручную, так как в целом отсутствует 
необходимое техническое оборудование и машины. Согласно 
опросу, в большинстве из этих субъектов не имеется средств 
индивидуальной защиты, и лишь незначительная часть 
сотрудников прошла обучение и осведомлена о законодатель-
ных требованиях по обращению с опасными отходами и их 
транспортировке.
Каких-либо других исследований, статистических данных или 
подсчетов для дальнейшей оценки роли неофициального сек-
тора найти не удалось.

Экспорт ИЭЭО и электронных отходов

Грузия экспортирует (И)ЭЭО в основном в соседние страны 
из-за простоты логистики и сходства потребительского спроса 
и технических требований112.  Поскольку местное производ-
ство ЭЭО все еще находится на начальной стадии своего 
развития, подавляющее большинство экспорта — это реэкс-
порт того ЭЭО, которое было ранее импортировано из третьих 
стран. В настоящее время нет информации о количестве экс-
портируемого (И)ЭЭО.

CТАТУС ЭКОнОМИКИ ЗАМКнУТОГО ЦИКлА В СЕКТОРЕ ЭлЕКТРОнИКИ

 
105 См.  https://www.matsne.gov.ge/en/document/download/20206/10/en/pdf 

 

106 Всемирный банк (2021). Отчет об оценке сектора твердых отходов Грузии. 31 мая. с.4. https://documents1.worldbank.org/curated/
en/535371622781111161/pdf/Georgia-Solid-Waste-Sector-Assessment-Report.pdf 

  
107  Восточное соседство ЕС (2018). Как Грузия меняет свой подход к утилизации отходов при поддержке ЕС. 4 июня 2018 года. https://
euneighbourseast.eu/news-and-stories/stories/how-georgia-is-changing-its-approach-to-waste-disposal-with-eu-support

  
108 ЕЭК ООН (2015). Обзоры экологической деятельности Грузии – Третий обзор – Основные моменты c. 9. https://unece.org/DAM/env/epr/epr_
studies/Leaflet/Highlights_3rd_EPR_Georgia.pdf

  
109 Восточное соседство ЕС (2018). Как Грузия меняет свой подход к утилизации отходов при поддержке ЕС. 4 июня 2018 года.  
https://euneighbourseast.eu/news-and-stories/stories/how-georgia-is-changing-its-approach-to-waste-disposal-with-eu-support

  
110 Европейская комиссия, Отчет об ассоциации по Грузии 2020. https://eeas.europa.eu/sites/default/
files/1_en_document_travail_service_conjoint_part1_v4.pdf

  
111 ГЕО, ЮНЕП (2020). Оценка потребностей в потенциале сборщиков отходов электрического и электронного оборудования (эл. отходов).  
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/ge/UNDP_GE_DG_EPR_WEEE_Capacity-Needs-Assessment-of-Informal-Sector_ENG.pdf

  
112 ОУП (дата отсутствует). Обзор грузинского рынка электрического и электронной продукции, ред. Георгий Булия, с. 2 https://www.pmo-bc.com/
storage/app/uploads/public/5cf/8fd/f52/5cf8fdf528eac328162256.pdf
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3.3.4 Расширенная ответственность 
производителя и сертификация

РОП 

РОП является одним из краеугольных принципов, введенных 
Техническим регламентом по обращению с отходами элек-
трического и электронного оборудования в мае 2020 года на 
основании Постановления Правительства № 326. Кроме того, 
в этом регламенте подробно описаны конкретные требования 
по созданию организации ответственности производителя 
(ООП) для управления электронными отходами, процесс авто-
ризации ООП и реестр РОП, который находится в процессе 
разработки113.
Применение системы РОП начнется в 2022 году. Оно было отло-
жено в связи с пандемией COVID-19. Никакого конкретного 
положения о контроле пока внесено не было. Единственная 
отсылка к нему делается в контексте разделения на индивиду-
альные и коллективные ООПы, которые должны будут создать 
механизм контроля собственной деятельности. 

ИОП

В стране нет схем возврата ИОП для электронных отходов.

Стандарты и сертификация

Технический регламент по электронным отходам № 326 от 2020 
года определяет минимальные стандарты и технические тре-
бования для сбора и обработки электронных отходов, которые 
являются обязательными и для неофициальных субъектов. 
Стандарты утилизации отходов на свалках определяются под-
законным актом о свалках (правительственный указ № 421 от 
2015 года), который запрещает захоронение опасных отходов.
Компания по управлению твердыми отходами Грузии (Solid 
Waste Management Company of Georgia, SWMCG) ввела новые 
стандарты безопасности труда для более чем 200 сотрудников. 
Кроме того, были введены меры по защите окружающей среды 
для более эффективного управления 50 полигонами, которые 
находятся в распоряжении компании114.  
Что касается стандартов труда, здоровья и безопасности, 
недавно, а именно в 2019 году были приняты существенные 
изменения в законе о безопасности и гигиене труда, а в 2020 
году был пересмотрен Закон о трудовой инспекции, а также 
реформирован Трудовой кодекс. Некоторые из центральных 
новых положений касаются ограничения продолжительности 
рабочего дня, обязательного еженедельного времени отдыха, 
перерывов между сменами, улучшения средств защиты ста-
жеров, работников с неполной занятостью, работников ночной 
смены, а также укрепления трудовой инспекции путем пре-
доставления ей большей независимости и расширения ее 
полномочий. 
Программа надзора за охраной труда и техникой безопасности 
Департамента здравоохранения Грузии отслеживает произ-
водственные травмы, заболевания и смертельные случаи в 
стране, выявляет группы повышенного риска и предоставляет 
данные для целенаправленных профилактических меропри-
ятий. Эта система надзора основана на показателях гигиены 
труда115.  Кроме того, работодатели будут обязаны назначить 
сертифицированного специалиста по охране труда, если у 
них работает свыше 20 человек, и выплачивать работникам 

компенсацию за травмы на рабочем месте, включая ущерб, 
полученный в результате профессионального заболевания. 

3.3.5 Политика в области ЭЭО и 
электронных отходов

Международные соглашения

С 1999 года Грузия является участником Базельской конвен-
ции. Согласно национальному закону «Об импорте, экспорте 
и транзите отходов» № 4952 от 13 апреля 2016 года, экспорт 
электронного мусора как опасных отходов разрешен только 
с согласия властей стран, участвующих в перемещении, и при 
условии соблюдения требований Базельской конвенции. 
Страна также является участником Роттердамской и 
Стокгольмской конвенций с 2007 года, а также Монреальского 
протокола. В 2013 году она подписала Минаматскую конвен-
цию по ртути, но процесс ратификации еще не завершен. 

Постановления ЕС

В 2014 году Грузия подписала Соглашение об ассоциации 
между Европейским союзом, Европейским сообществом по 
атомной энергии и их государствами-членами, с одной сто-
роны, и Грузией, с другой стороны. Оно вступило в силу 1 июля 
2016 года. В 2017 году была принята пересмотренная Повестка 
дня по вопросу ассоциации116 на 2017–2020 годы.

Национальное регулирование, правоприменение 
и финансирование

Грузия имеет всеобъемлющую законодательную базу в отно-
шении электронных отходов и развивает инфраструктуру 
управления электронными отходами, отражающую прак-
тику ЕС и международных организаций, хотя на сегодняшний 
день не существует законодательных требований, которые 
касались бы конкретно эко-дизайна и экономики замкнутого 
цикла. Проблема в основном заключается в обеспечении 
соблюдения и мониторинга нормативных актов. 
Кодекс управления отходами отражает соответствующие 
требования ЕС в соответствии с Соглашением об ассоциа-
ции между ЕС и Грузией. РОП является одним из ключевых 
принципов этого законодательства. Электронные отходы 
упоминаются только дважды (в разделе, связанном с опре-
делением терминов, и в разделе о штрафах). Принципы, 
введенные Кодексом по управлению отходами. Конкретные 
цели РОП определены в Национальной стратегии управле-
ния отходами (2016–2030) и Национальном плане действий 
по управлению отходами (2016–2020). Целевые показатели 
подробно описаны в соответствующем подзаконном акте по 
каждому конкретному потоку отходов.
Что касается электронных отходов, то постановлением пра-
вительства Грузии № 326 от 25 мая 2020 года был утвержден 
Технический регламент по управлению электронными отхо-
дами. Ниже приведены цели данного регламента:

 $ установить правила обращения с электронными 
отходами в соответствии с положениями, относящи-
мися к РОП (П. 9 Кодекса обращения с отходами); 

 
113 Хемкхаус M., Хиблер С., и Маргус В. (2020). Модель ООП по электронным отходам в Грузии, с.4 https://geo.org.ge/wp-content/uploads/2020/11/e-
waste-PRO-model-for-Georgia_ENG.pdf 

114 LTD Working safe and clean. http://waste.gov.ge/ka/?p=4652&lang=en 

115 https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/annex_ii_-_eu-georgia_association_agenda_text.pdf 

116 https://matsne.gov.ge/ka/document/download/2676416/1/en/pdf 

https://geo.org.ge/wp-content/uploads/2020/11/e-waste-PRO-model-for-Georgia_ENG.pdf
https://geo.org.ge/wp-content/uploads/2020/11/e-waste-PRO-model-for-Georgia_ENG.pdf
http://waste.gov.ge/ka/?p=4652&lang=en
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/annex_ii_-_eu-georgia_association_agenda_text.pdf
https://matsne.gov.ge/ka/document/download/2676416/1/en/pdf
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 $ ввести новые обязательства для производителей и 
импортеров и ответственность для Министерства 
охраны окружающей среды и сельского хозяйства, 
розничных торговцев и потребителей; 

 $ ввести специальные требования по созданию орга-
низации (ООП), несущей ответственность произво-
дителя за обращение с электронными отходами и 
за процесс авторизации ООП, создать реестр РОП, 
который находится в процессе разработки. 

 $ предотвратить образование электронных отходов и 
обеспечить повторное использование, переработку 
или другие формы восстановления и сокращения 
утилизации.

Согласно Национальной стратегии в области отходов на 
2016–2030 годы, к 2020 году компании должны были принять 
превентивные меры против образования отходов. К 2025 году 
должны быть созданы предприятия по выработке энергии из 
тех отходов, которые не были ни повторно использованы, ни 
переработаны. 
В 2020 году были приняты технические регламенты по обра-
щению с электронными отходами. Конкретные цели по 
восстановлению и подготовке к повторному использованию 
и переработке собранных электронных отходов установлены 
законом по категориям и годам. 
Указом № 426 от 2015 года правительство установило, что про-
изводители отходов обязаны заполнять официальную форму 
для составления общего кадастра отходов под контролем 
Министерства охраны окружающей среды и сельского хозяй-
ства, ответственного за проверку достоверности данных и 
отходов, заявленных как обработанные. 
Что касается ХОВ, то в Грузии имеется соответствующее 
законодательство, но не хватает мер по его реализации и 
соблюдению. Например, регулируется использование асбе-
ста в строительстве, а также использование опасных веществ 
в ЭЭО, но подзаконные акты, необходимые для реализации 
и обеспечения соблюдения этих норм, все еще отсутствуют. 
Например, ртутные лампы оказываются на свалке из-за отсут-
ствия инфраструктуры, низкой осведомленности, а также 
из-за того, что все еще необходимо принять адекватные ком-
плексные подзаконные акты и обеспечить их надлежащее 
исполнение. 
Грузинский центр экологической информации и образования 
совместно с закупочными органами с 2020 года находятся 
в процессе разработки законодательства об устойчивых 
государственных закупках в рамках финансируемой ЕС про-
граммы EU4Environment117. 
Наконец, что касается охраны окружающей среды, в июле 2021 
года правительство одобрило проект закона об экологической 
ответственности и передало его на принятие в Парламент. 

3.3.6 Наука и инновации

По словам опрошенных, местным исследованиям и иннова-
циям мешает ограниченность финансовых ресурсов. В Грузии 
есть один специальный фонд - Фонд имени Шота Руставели. 
Он поддерживает исследования, связанные с ЭЗЦ. Кроме 
того, с международными организациями и местными непра-
вительственными организациями сотрудничает несколько 
университетов. Международная школа экономики (ISET)118 при 
Тбилисском государственном университете, например, прово-
дит исследования по этой теме.

3.3.7 Рекомендации по ЭЗЦ в секторе 
ЭЭО в Грузии 

 $ Несмотря на то, что в Грузии существует лишь неболь-
шое производство малогабаритного ЭЭО, необхо-
димо способствовать реализации и соблюдению 
действующей законодательной базы в отношении 
ХОВ, чтобы предотвратить использование ХОВ и 
обеспечить более эффективный контроль за этими 
веществами в производстве и в продукции.

 $ Одними из основных проблем, препятствующих вне-
дрению практики ЕС по управлению химическими 
веществами и электронными отходами в Грузии, 
является отсутствие данных и неполная правовая 
база, включая вторичное законодательство и под-
законные акты, за исключением законодательства, 
которое относится к пестицидам и агрохимикатам. 
Учитывая растущий спрос на ЭЭО в стране, прави-
тельство должно рассмотреть возможность вне-
дрения и соблюдения правовой основы для раци-
онального управления электронными отходами и 
ХОВ, а также принципов экологического дизайна в 
рамках национальной политики и нормативно-пра-
вовой базы. 

 $ Следует рассмотреть вопрос о стимулировании 
рынков ремонта, повторного использования и 
рынка ИЭЭО для поддержания и улучшения пове-
дения потребителей в отношении покупки и исполь-
зования ИЭЭО, опираясь на все еще распростра-
ненную «культуру ремонта» в Грузии. Известно, 
что продление срока службы продукции приводит 
к экологическим выгодам, поскольку экономит 
энергию и ресурсы, которые в противном случае 
были бы затрачены на производство новой 
продукции, и снижает образование отходов. С этой 
точки зрения, при определении таких стимулов сле-
дует обратить внимание на «оптимальный момент 
замены»119, 120, чтобы решить проблему компромис-
сов, например, в вопросах энергоэффективности и 
энергопотребления старых устройств по сравнению 
с новыми. Кроме того, при введении дальнейшего 
законодательства, в частности законодательства 
об (электронных) отходах, правительство должно 
по возможности избегать препятствий, затрудняю-
щих ремонт и повторное использование продукции. 
Организации по ремонту и повторному использова-
нию должны иметь постоянный доступ к раздельно 
собранным электронным отходам, чтобы иметь воз-
можность обслуживать рынок ИЭЭО и компонентов 
для ремонта, при условии, что они могут 
доказать, что такие изделия не были вовлечены в 
незаконную практику некачественной обработки и 
утилизации. национальный реестр и сертификация 
для таких организаций может способствовать 
предотвращению злоупотреблений.

CТАТУС ЭКОнОМИКИ ЗАМКнУТОГО ЦИКлА В СЕКТОРЕ ЭлЕКТРОнИКИ

 
117 EU4Environment (2020). Устойчивые государственные закупки в Грузии. 16 сентября. https://www.eu4environment.org/news/sustainable-public-
procurement-in-georgia/ 

118 https://iset.tsu.ge/ 

https://www.eu4environment.org/news/sustainable-public-procurement-in-georgia/
https://www.eu4environment.org/news/sustainable-public-procurement-in-georgia/
https://iset.tsu.ge/
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 $ Можно изучить различные возможности для про-
движения культуры ремонта, такие как налоговые 
субсидии для розничных продавцов, предлагаю-
щих ремонт, или продление минимального гаран-
тийного срока для ЭЭО. налоговые стимулы или 
антистимулы (например, налог на импорт ЭЭО без 
или с ограниченным гарантийным сроком) также 
могут быть введены для импортируемых ЭЭО, 
поскольку импортируемые в страну продукты, как 
правило, имеют более низкое качество, являются 
дешевыми и не имеют маркировки. Также можно 
предусмотреть инициативы по повышению осве-
домленности импортеров и дистрибьюторов об 
опасности для окружающей среды и здоровья, свя-
занной с ЭЭО, и местных возможностях утилизации.

 $ Судя по всему, сбор электронных отходов, 
производимых компаниями, работает в Грузии 
должным образом, в то время как большинство 
электронных отходов из домашних хозяйств 
оказываются на свалках из-за отсутствия 
инфраструктуры для этого потока отходов. 
Только несколько небольших компаний активно 
занимаются раздельным сбором электронных 
отходов на местах и ведут несколько пилотных 
мероприятий в определенных районах. Те немногие 
компании, которые занимаются предварительной 
обработкой, отправляют предварительно 
обработанные электронные отходы в другие страны 
для заключительной обработки. Муниципалитеты 
должны обеспечить надлежащую инфраструктуру 
для сбора (например, специальные контейнеры для 
мелкого электронного оборудования и специальные 
пункты сбора для крупного бытового оборудования), 
а также для ремонта и переработки электронных 
отходов по всей стране, включая отдаленные районы. 

Совместные инициативы между государством и 
частным сектором, в том числе с участием предста-
вителей неофициального сектора, также могут быть 
реализованы для поддержки создания местных 
компаний по предварительной обработке отходов. 
В целом, Грузии необходимо создать стабильный 
механизм финансирования через обязательства 
РОП для производителей для ведения деятельности 
по обработке и утилизации. При этом необходим 
строгий контроль за соблюдением надлежащей 
практики переработки и мониторингом операторов 
по утилизации отходов, чтобы стимулировать 
создание в стране высококачественных операторов 
по переработке, которые впоследствии в свою 
очередь смогут создавать официальные рабочие 
места. 

 $ Параллельно с этим необходимо проводить 
повторные информационные кампании для 
потребителей и общественности, которые были 
бы специально посвящены электронным отходам, 
а также экологическим вопросам, преимуще-
ствам повторного использования, ремонта и 
переработки ЭЭО, а также местным пунктам 
сбора. Особое внимание следует направить на 
специальные инициативы для молодого поколения 
для повышения осведомленности потребителей 
через различные средства массовой информации. 

 $ наконец, научные и исследовательские учреждения 
могут проводить информационные и образова-
тельные инициативы для производителей по заме-
щению ХОВ в производстве и применению прин-
ципов эко-дизайна в проектировании продукции. 
Такие мероприятия могут стать отправной точкой 
для совместных пилотных инициатив. 

 
119 В обзоре исследований ООН по оценке жизненного цикла (LCA) изучался оптимальный момент замены нескольких ЭЭО, таких как стиральные 
машины, холодильники, телевизоры, мобильные телефоны, ноутбуки и пылесосы. Результаты показывают, что стиральные машины и холодиль-
ники должны использоваться не менее 10 лет до замены на более энергоэффективные модели, тогда как пылесосы, мобильные телефоны и 
ноутбуки обычно заменяются преждевременно и должны использоваться дольше, хотя трудно предложить точный момент замены для этих про-
дуктов. См. UN Environment (2017). Долгосрочная перспектива – Исследование продления срока службы продукта.  https://www.oneplanetnetwork.
org/sites/default/files/from-crm/the_long_view_2017.pdf  

 

120 One Planet Network, Долгосрочная перспектива – Исследование продления срока службы продукта, https://www.oneplanetnetwork.org/knowledge-
centre/resources/long-view-exploring-product-lifetime-extension 

https://www.oneplanetnetwork.org/sites/default/files/from-crm/the_long_view_2017.pdf
https://www.oneplanetnetwork.org/sites/default/files/from-crm/the_long_view_2017.pdf
https://www.oneplanetnetwork.org/knowledge-centre/resources/long-view-exploring-product-lifetime-extension
https://www.oneplanetnetwork.org/knowledge-centre/resources/long-view-exploring-product-lifetime-extension
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3.4 Республика 
Молдова
Население Молдовы сильно сокращается. В 2020 году в 
Молдове проживало 2,63 миллиона человек. ВВП на душу 
населения составлял 4 523 доллара США121, что примерно 
соответствует уровню Грузии, составляет менее половины ВВП 
Болгарии и равно примерно 20% ВВП Чешской Республики. 
В Молдове практически не производится ЭЭО, большинство 
ЭЭО импортируется. Компетентным органом по управлению 
отходами (в том числе электронными) является Министерство 
окружающей среды. Оно обеспечивает внедрение положений 
ЕС в национальное законодательство и разрабатывает нацио-
нальный план управления отходами. 
В 2017 году в Молдове вступил в силу Закон об отходах 
№ 209/2016. Он был разработан в соответствии с Директивой 
2008/98/EC об отходах и учитывал следующее законодатель-
ство ЕС: Регламент № 1907/2006 (REACH), Директива 2006/66/
EC о батареях и аккумуляторах и отходах батарей и аккумуля-
торов, Директива 2011/65/EU об ограничении использования 
некоторых опасных веществ в электрическом и электронном 
оборудовании, Директива 2012/19/EU об ОЭЭО, Директива 
2011/65/EU об ограничении использования некоторых опас-
ных веществ в ЭЭО. 
Стратегия управления отходами Республики Молдова на 
период с 2013 по 2027 год, утвержденная Постановлением 
Правительства №248/2013, направлена на то, чтобы опре-
делить ориентировочное направление деятельности по 
развитию инфраструктуры и услуг, необходимых для надле-
жащего управления отходами в целях защиты окружающей 
среды и здоровья населения. Стратегия управления отхо-
дами определяет приоритетность действий в соответствии с 
иерархией отходов ЕС (сокращение, повторное использование, 
переработка, восстановление, утилизация), а инструменты 
оценки жизненного цикла используются для дополнения 
общих правил и выработки наиболее эффективных решений 

по управлению отходами. В настоящее время разрабатыва-
ется проект Национальной программы управления отходами 
на 2022–2027 год. Разработана концепция документа госу-
дарственной политики - «Национальной программы по 
управлению отходами на 2022–2027 годы», которая была 
согласована с Государственной канцелярией и вынесена на 
общественные консультации. 
ЕС и Молдова подписали соглашение об ассоциации, вклю-
чающее несколько соглашений в области экологии. В этом 
контексте в 2018 году была утверждена программа РОП по 
электронным отходам. Система РОП является обязательной в 
стране, а с 2020 года ведется реестр производителей. 
ЭЭО, а также соответствующее использование ХОВ регули-
руются ст. 12 и 50 Закона № 209 от 29.07.2016 об отходах и 
Положением об отходах электрического и электронного обору-
дования, Постановление Правительства № 212 от 07.03.2018. 
Национальная стратегия по отходам действует с 2013 года. 
За реализацию и обеспечение соблюдения положений 
отвечает Агентство по охране окружающей среды под руко-
водством MARDE. Надзор и мониторинг осуществляются 
Инспекцией по охране окружающей среды. Импорт и экспорт 
ЭЭО контролируется Таможенной службой.
Страна страдает из-за отсутствия официальной статистики по 
образованию электронных отходов. Инфраструктура по сбору 
и переработке электронных отходов отсутствует или развита 
недостаточно хорошо. Большая часть образующихся электрон-
ных отходов попадает на свалки вместе с бытовыми отходами 
и не проходит процедуры раздельного сбора. Сборщики неофи-
циального сектора получают доступ к электронным отходам 
из домохозяйств или, в редких случаях, с предприятий.

 
121 https://www.statista.com/statistics/513335/gross-domestic-product-gdp-per-capita-in-moldova/ 

https://www.statista.com/statistics/513335/gross-domestic-product-gdp-per-capita-in-moldova/
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в производстве и продукции, следуя законодательным тре-
бованиям, а не создавать инициативы самостоятельно. Они 
соблюдают действующее законодательство на целевых рын-
ках, например Директиву ЕС RoHS для ЭЭО, экспортируемых 
в ЕС. 
Молдавское Положение об отходах электрического и 
электронного оборудования содержит разделы, которые 
посвящены проектированию продукции и направлены на то, 
чтобы призвать производителей ЭЭО способствовать разбору 
и восстановлению изделий, а также создавать возможности 
для повторного использования и переработки электронных 
отходов, их компонентов и материалов. Другие пункты этого 
Положения требуют от производителей не препятствовать 
повторному использованию электронных отходов путем 
навязывания конкретных конструкторских решений или про-
изводственных характеристик, за исключением случаев, 
когда конкретные проектные характеристики или конкретные 
производственные процессы имеют значительные преимуще-
ства с точки зрения охраны окружающей среды и здоровья 
населения125.  
Что касается дальнейших инициатив по устойчивому произ-
водству, некоторые общие положения о дизайне продукции 
предусмотрены и в молдавском законе об отходах, например, 
принятие решений и технологий по утилизации или минимиза-
ции отходов при проектировании продукции производителем. 

Рисунок 3-15. Количественная		оценка	ЭЭО	и	электронных	отходов	по	всей	цепочке	создания	стоимости	в	Молдове122	в	2019	г.
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Источник: Глобальный мониторинг электронных отходов 2020123  

На приведенном выше рисунке рассчитывается доля элек-
тронных отходов, управляемых экологически безопасно. Она 
определяется как соотношение объема собранных и объема 
произведенных электронных отходов в 2019 году.
Информацию, которая бы указывала на то, что добыча/пере-
работка и производство сырья для производства ЭЭО будут 
представлять интерес в Молдове, получить не удалось.

3.4.1 Производство и изготовление ЭЭО

Количество производителей ЭЭО в республике довольно мало, 
и большинство из них - международные компании. 

Ресурсы

Данные о показателях экологических инноваций и повторного 
использования материалов в стране отсутствуют. 

Проектирование

Исходя из интервью124 с местным производителем, произ-
водители и изготовители ЭЭО могут обращаться к своим 
клиентам при составлении требований по эко-дизайну и ЭЗЦ 

CТАТУС ЭКОнОМИКИ ЗАМКнУТОГО ЦИКлА В СЕКТОРЕ ЭлЕКТРОнИКИ

Рисунок 3-15 иллюстрирует данные о потоках ЭЭО и электрон-
ных отходов в Молдове по цепочке создания стоимости ЭЭО. 

 
122 Ряды данных за 2019 год представляют собой последнюю информацию и содержат все количественные оценки, представленные на рисунке 
выше. Ряды данных за 2018 год, которые использовались для составления аналогичных схем по Болгарии и Чехии, не содержали всей необходи-
мой информации и поэтому их нельзя было использовать для поддержания согласованности по всем целевым странам. 

 

123 Глобальный мониторинг электронных отходов 2020:  https://www.scycle.info/wp-content/uploads/2020/12/GEM_2020_def_dec_2020.pdf 

124 См. https://addgrup.com/ 
 

125 Раздел II (Дизайн продукции) РЕШЕНИЯ об утверждении Правил об отходах электрического и электронного оборудования № 212  от  07.03.2018 

https://www.scycle.info/wp-content/uploads/2020/12/GEM_2020_def_dec_2020.pdf
https://addgrup.com/
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Промышленность и производство

В 2019 году сектор ЭЭО в Молдове представляли 171 компа-
нии126 с широким спектром охвата, включая полупроводники, 
трансформаторы, навигационные системы или электронику 
для военных кораблей и подводных лодок. В 2019 году на 
рынок Молдовы127 было поставлено 30,3 тыс. тонн ЭЭО.
Хотя в других странах не удалось найти изготовителей, нашелся 
один молдавский производитель128, с которым удалось побе-
седовать. Этот производитель рассказал о некоторых мерах 
поддержки ресурсосбережения и ЭЗЦ в своем производстве, 
например о повторном использовании пластиковых дета-
лей в производстве из неремонтопригодных продуктов или 
дефектных пластиковых деталей. Они возвращаются в про-
изводственный цикл или хранятся как запасные части для 
возможного дальнейшего использования. Компания сооб-
щила, что работает по сертификату ISO 14001 уже более 10 лет. 
Поскольку требования обновляются, сообщается о регуляр-
ных мерах по их проверке и соответствующей адаптации. 
Существуют ежегодные планы по улучшению экологической 
политики (например, в вопросах использования бумаги, произ-
водства отходов, использования воды). 

Распределение

Распределение
В рамках Регионального мониторинга электронных отхо-
дов129 Государственное учреждение «Подразделение по 
внедрению экологических проектов», которое входит в состав 
Министерства окружающей среды Молдовы, провело количе-
ственную оценку основных статистических показателей ЭЭО 
и электронных отходов, взяв за основу методологию, раз-
работанную УООН/ЮНИТАР. Министерство могло бы также 
включить данные о внутреннем производстве ЭЭО, в частно-
сти информацию о внутреннем производстве ЭЭО в Молдове, 
название произведенного продукта и количество в год. Эта 
информация доступна на официальном сайте Национального 
бюро статистики130.
Количество ЭЭО на рынке Молдовы увеличилось с 6,5 кг на 
душу населения (23,0 тыс. тонн) до 7,5 кг на душу населения 
(26,7 тыс. тонн) в 2018 году (Рисунок 3-16). 

Рисунок 3-16. Объем	ЭЭО	на	рынке	Молдовы	на	душу	населения	с	разбивкой	по	категориям	(2010–2018).
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Источник: Региональный мониторинг электронных отходов в СНГ+ Грузии (2021).

 
126 Источник: Moldova Business Week 2020, предоставленный НПО EcoDigital. 

 

127 См. также Региональный мониторинг электронных отходов: СНГ плюс Грузия, Туркменистан и Украина, https://ewastemonitor.info/regional-e-
waste-monitor-cisgeorgia-2021/ 

128 См. https://addgrup.com/ 
 

129 УООН/ЮНИТАР: Региональный мониторинг электронных отходов: СНГ плюс Грузия, Туркменистан и Украина, https://ewastemonitor.info/regional-
e-waste-monitor-cisgeorgia-2021/ 

 

130 См. https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/40 %20Statistica %20economica/40 %20Statistica %20economica__14 %20IND__IND020/IND020100.
px/?rxid=9a62a0d7-86c4-45da-b7e4-fecc  

https://ewastemonitor.info/regional-e-waste-monitor-cisgeorgia-2021/
https://ewastemonitor.info/regional-e-waste-monitor-cisgeorgia-2021/
https://addgrup.com/
https://ewastemonitor.info/regional-e-waste-monitor-cisgeorgia-2021/
https://ewastemonitor.info/regional-e-waste-monitor-cisgeorgia-2021/


47

Рисунок 3-17. Доля	категорий	в	объеме	произведенных	электронных	отходов	(2018)
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Источник: Региональный мониторинг электронных отходов в СНГ+ Грузии (2021).

По данным Регионального мониторинга электронных отходов, 
в 2018 году было произведено 16.2 килотонн электронных 
отходов, а в 2019 году - 17,4 килотонн, что составляет 4,6 и 
4,9 кг на душу населения соответственно. Это количество 
почти утроилось по сравнению с 2010 годом (6,9 тыс. тонн 
или 1,9 кг на душу населения). Приведенный выше Рисунок 3 
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17 иллюстрирует доли категорий ЭЭО в общем объеме элек-
тронных отходов, произведенных в 2018 году, крупнейшей 
категорией из которых является малогабаритная бытовая тех-
ника, составив 1,2 кг на душу населения (36%). За ней следует 
осветительное оборудование (0,8 кг на душу населения или 
24%). 

3.4.2 Потребление, использование, 
повторное использование, ремонт

В Молдове гарантийный ремонт продукции ЭЭО обеспечивают 
дистрибьюторы ЭЭО. Помимо этого, частные компании пред-
лагают услуги по ремонту в соответствующих центрах, то же 
делают индивидуальные уполномоченные лица (на основе 
«патента» для предпринимателей). Одно из учреждений ука-
зало, что местные компании, которые предоставляют услуги 
по ремонту и восстановлению ЭЭО, могут не иметь разреше-
ния на такую деятельность. Их соответствие законодательству 
должно подвергаться дополнительной проверке. 
Что касается срока службы электроники, опрошенные 
сошлись во мнении, что, учитывая уровень жизни населе-
ния, срок службы электроники продлевается до возможного 
максимума путем надлежащего обслуживания и ремонта в 
домашних условиях. Исключением здесь могут быть мобиль-
ные телефоны. Молодежь как правило стремится иметь самую 
последнюю модель телефона, в то время как более старые 
устройства, скорее всего, передаются родственникам для 
дальнейшего использования.
Покупка ИЭЭО, импортированного из других европейских 
стран, широко распространена, в основном это касается быто-
вой техники. Существует множество магазинов, которые уже 
привозят и продают ЭЭО, например, из Германии или других 

европейских стран. Существует ряд сайтов, где люди разме-
щают объявления о продаже различных товаров (включая 
ЭЭО)131. Один ООП выразил заинтересованность в экспорте 
в Румынию бывшего в употреблении ЭЭО для последующего 
ремонта и восстановления. 
Данных об объеме отремонтированного/повторно используе-
мого ЭЭО не имеется. 

3.4.3 Окончание срока службы ЭЭО

Производство электронных отходов

В Республике Молдова отсутствует достоверная статистика по 
объемам произведенных электронных отходов. Однако обзор 
данных за 2019 и 2020 годы по производству отходов, вклю-
чая электронные отходы132 133 доступен на сайте Агентства 
по охране окружающей среды. Более того, инструмент, раз-
работанный УООН в рамках Регионального мониторинга 
электронных отходов134, был использован в 2020 году для 
оценки объемов произведенных электронных отходов на 
основе объемов импорта, экспорта и внутреннего производ-
ства ЭЭО в стране.

 
131 Напр., www.999.md   

 

132 https://am.gov.md/ro/content/gestionarea-de%C8%99eurilor-%C3%AEn-republica-moldova-%C3%AEn-anul-2019  

133 https://am.gov.md/ro/content/gestionarea-de%C8%99eurilor-%C3%AEn-republica-moldova-%C3%AEn-anul-2020 
 

134  Региональный мониторинг электронных отходов: СНГ + Грузия, Туркменистан и Украина, https://ewastemonitor.info/regional-e-waste-monitor-
cisgeorgia-2021/ 

http://www.999.md
https://am.gov.md/ro/content/gestionarea-de%C8%99eurilor-%C3%AEn-republica-moldova-%C3%AEn-anul-2019
https://am.gov.md/ro/content/gestionarea-de%C8%99eurilor-%C3%AEn-republica-moldova-%C3%AEn-anul-2020
https://ewastemonitor.info/regional-e-waste-monitor-cisgeorgia-2021/
https://ewastemonitor.info/regional-e-waste-monitor-cisgeorgia-2021/
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Сбор электронных отходов

Таблица 31 приводит целевые показатели сбора ЭЭО в соответ-
ствии с требованиями Решения об утверждении положения об 
отходах электрического и электронного оборудования № 212 
от 07.03.2018, Приложение V (Положение об электронных 
отходах). 

Table 3-1. Таблица	31:	Ежегодные	цели	по	сбору	электронных	отходов	в	Молдове,	предусмотренные	законодательством

Годовая цель по сбору на 2020 нА 2021 на 2022 на 2023 на 2024 на 2025

(в %) 5 10 15 20 25 30

Источник: Постановление об утверждении регламента об отходах электрического и электронного оборудованияl № 212 от 
07.03.2018, Приложение V (регламент об электронных отходах, Молдова)

Целевой показатель рассчитывается как процентное соотно-
шение между общей массой электронных отходов, собранных 
в конкретном году, и средней массой общего количества ЭЭО, 
размещенных на рынке за три предшествующих года. 
На основании молдавского Положения об электронных отхо-
дах ООП должны от имени производителей организовывать, 
управлять и координировать раздельный сбор электронных 
отходов из частных домохозяйств и транспортировать их в 
пункты сбора. По просьбе ООП местные органы власти должны 
предоставить место для пунктов сбора. В случае ИОП сбор 
электронных отходов из частных домохозяйств осуществля-
ется через пункты сбора, организованные производителями, 
которые выполняют свои обязанности в индивидуальном 
порядке.
Инфраструктура сбора электронных отходов недостаточно 
развита, но в последнее время количество пунктов сбора в 
муниципалитетах увеличивается, кроме того, доступны и другие 
способы сбора. Некоторые частные компании собирают обо-
рудование в школах, университетах и других государственных 
учреждениях. Сбор бытовых отходов также осуществляется 
уполномоченными компаниями по запросу. Сбор электронных 
отходов также осуществляется в рамках различных проектов, 
реализуемых неправительственными организациями. Однако 
большая часть образующихся электронных отходов не под-
вергается раздельному сбору и попадает на свалки вместе с 
бытовыми отходами. Таким образом, на национальном уровне 
в настоящее время не существует экологически безопасного 
управления электронными отходами. 
Дистрибьюторы играют значительную роль в сборе элек-
тронных отходов. Они обязаны обеспечить сбор очень мелких 
электронных отходов в розничных магазинах с торговой пло-
щадью для ЭЭО не менее 200 м2 или в непосредственной 
близости от них. Сбор должен производиться без взимания 
с потребителей платы и без необходимости приобретения 
ЭЭО эквивалентного типа. Молдова соблюдает положения 
Директивы ОЭЭО. В 2019 году Молдова официально собрала 
около 0,14 тыс. тонн электронных отходов (0,04 кг на душу 
населения), из которых 0,014 тыс. тонн составили люминес-
центные лампы, содержащие ртуть135. Данные о количестве 
электронных отходов, собранных в 2018 году, отсутствуют.
Согласно отчетам, представленным экономическими опе-
раторами, уполномоченными на сбор отходов (включая 
электронные отходы), в 2020 году было собрано 293,97 тонн 
отходов электрического и электронного оборудования136. 
Кроме того, официальное количество электронных отходов, 

собранных и переданных со стороны ООП в Агентство окружа-
ющей среды в 2020 году, составило 24,43 тонн. Производители, 
присоединившиеся к ООП, передают собранные электронные 
отходы своей организации ООП, а затем ООП вывозит собран-
ные объемы. Хозяйствующие субъекты, не входящие в ООП и 
осуществляющие сбор и транспортировку отходов (включая 
электронные отходы) в рамках своей деятельности, осущест-
вляют экспорт самостоятельно.
Финансирование сбора электронных отходов обеспечива-
ется производителями ЭЭО посредством членских взносов 
ООП, а также за счет сборов, взимаемых с производителей за 
каждую единицу, размещенную на рынке. Согласно пункту 73 
молдавского Положения об электронных отходах, финансо-
вые суммы, собранные ООП от производителей, используются 
исключительно для финансирования операций по сбору, транс-
портировке, обработке, восстановлению и чистой утилизации 
электронных отходов из частных домохозяйств, а также для 
финансирования просветительских и информационных кампа-
ний по вопросам сбора электронных отходов.
В открытом доступе нет данных о гендерном распределении в 
секторе электроники, однако среди опрошенных преобладает 
мнение, что большинство работников в сфере сбора электрон-
ных отходов - мужчины.

Предварительная обработка электронных 
отходов

До сих пор в Молдове нет официальных операторов по пред-
варительной обработке электронных отходов. Все официально 
собранные электронные отходы отправляются на переработку 
за границу, в основном в Румынию. Одна молдавская органи-
зация по ответственности производителей (ООП) сообщила, 
что строительство такого предприятия является на данном 
этапе одной из самых больших проблем. 

Окончательная обработка электронных отходов

Действующее законодательство по электронным отходам 
устанавливает минимальные показатели восстановления и 
переработки, которые были взяты из Директивы ЕС по ОЭЭО137. 
Как и в случае с предварительной обработкой, не существует 
компаний, уполномоченных производить окончательную обра-
ботку электронных отходов. 

 
135 К.П. Балде, Дж. Иаттони, В. Люда, И.К. Ннором, O. Печенюк, Р. Кюр (2021), Региональный мониторинг электронных отходов в СНГ+ Грузии  – 2021, 
цит. – 2021   

 

136 См.  https://am.gov.md/ro/content/gestionarea-de%C8%99eurilor-%C3%AEn-republica-moldova-%C3%AEn-anul-2020 
 

137 Директива 2012/95/EC, Приложение V, Минимальные цели по восстановлению и переработке, применяемые по категориям с 13 августа 
2012 года до 14 августа 2015 года; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=CELEX:02012L0019-20180704 

https://am.gov.md/ro/content/gestionarea-de%C8%99eurilor-%C3%AEn-republica-moldova-%C3%AEn-anul-2020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=CELEX:02012L0019-20180704 
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Обработка ХОВ 

В настоящее время не существует возможностей рацио-
нальной утилизации или сжигания не перерабатываемых 
опасных материалов из электронных отходов. Единственной 
возможностью является экспорт для надлежащей обработки, 
который, возможно, также осуществляется незаконно и не 
соответствует Базельской конвенции, поскольку в противном 
случае о таком экспорте пришлось бы сообщать в секрета-
риат. Молдавский производитель ЭЭО заявил, что компания 
передает отходы опасных веществ, образующихся в процессе 
производства, подрядным организациям, оплачивает эту 
услугу и не отслеживает их дальнейшую судьбу.

Роль неофициального сектора

Неофициальный сектор в Молдове разбирает ЭЭО для извлече-
ния пригодных для продажи компонентов, содержащих железо, 
сталь, алюминий, медь и драгоценные металлы. Другие, не 
пригодные для продажи компоненты, выбрасываются в мусор-
ные контейнеры. Те же компании, которые занимаются сбором 
металлолома, также незаконно собирают электронные отходы, 
их основной интерес заключается в извлечении драгоценных 
и других металлов с положительной рыночной стоимостью. 
Одна из организаций ООП по электронике выразила мнение, 
что между неофициальным и официальным сектором нет кон-
куренции, так как методы сбора ЭЭО, применяемые ООП, более 
эффективны. ООПы обращаются к потребителям посредством 
различных информационных кампаний, пропагандирующих 
экологически безопасный сбор и обработку. 
Сборщики неофициального сектора получают доступ к элек-
тронным отходам через домохозяйства или, в редких случаях, 
от предприятий. Ни информации о количестве неофициальных 
сборщиков, действующих в стране, ни об объемах электрон-
ных отходов, собираемых и демонтируемых неофициальным 
сектором ежегодно, найдено не было.
Большинство опрошенных согласились с тем, что неофициаль-
ный сбор приводит к некачественной обработке в отношении 
ХОВ в электронных отходах и их фракциях и как следствие 
несет риски для здоровья населения.

Экспорт ИЭЭО и электронных отходов

На сайте Базельской конвенции138 отсутствуют годовые 
отчеты с данными об объемах импорта и экспорта электрон-
ных отходов и странах происхождения/назначения таких 
трансграничных перемещений электронных отходов в рамках 
Базельской конвенции за 2018–2020 годы.

3.4.4 Расширенная ответственность 
производителя и сертификация 

РОП

Благодаря законодательному требованию, предъявляемому к 
производителям, по которому они должны зарегистрироваться 
в молдавской системе РОП и установить целевые показатели 
сбора, начиная с 2020 года, страна большими шагами про-
двигается по пути к разумному финансированию управления 
электронными отходами и их переработки на основе РОП, 
также с учетом опасных веществ и ЭЗЦ.

В соответствии с положениями, предусмотренными Зако ном 
№  209 от 29.07.2016 об отходах и Постановлением Прави-
тельства № 212 от 07.03.2018 об утверждении Положения об 
отходах электрического и электронного оборудования, обя-
зательства производителей, на которых распространяются 
правила расширенной ответственности производителя, могут 
выполняться индивидуально или путем передачи ответствен-
ности на договорной основе ООП. 
Система РОП является обязательной в стране. Положение 
об электронных отходах предусматривает, что с 1 января 
2019  года только производители, зарегистрированные в 
«Списке производителей», могут размещать ЭЭО на рынке. 
Это относится ко всем производителям, независимо от того, 
выполняют ли они свои обязательства индивидуально, в роли 
стороннего посредника или сами решают присоединиться к 
ООП.
«Список производителей» составляется и ведется Агентством 
окружающей среды через информационную подсистему, 
являющуюся составной частью Автоматизированной инфор-
мационной системы «Управление отходами» (SIAMD). По 
состоянию на 12.10.2021 в Перечне производителей ЭЭО заре-
гистрировано 117 хозяйствующих субъектов139. 
В настоящее время в стране действуют пять организаций по 
ответственности производителей (ООП), которые конкурируют 
за электронные отходы и в то же время дополняют друг друга 
в некоторых процессах. 
Обязательства для производителей / ООП включают:

 $ Сбор ЭЭО из домохозяйств, создание и эксплуата-
ция пунктов сбора для отходов из частных домохо-
зяйств (система самостоятельной сдачи),

 $ Сбор через ритейлеров/магазины,
 $ Сбор электронных отходов через другие каналы 

(помимо сбора из частных домохозяйств),
 $ Сбор электронных отходов из пунктов сбора и их 

транспортировка в центры промежуточного хране-
ния и/или непосредственно к операторам обработки 

 $ Отчетность перед Агентством по охране окружа-
ющей среды о количестве ЭЭО на рынке, объемах 
собранных электронных отходов или полученных 
и восстановленных/переработанных электронных 
отходов,

 $ Повышение осведомленности. 

Правительство не участвует ни в процессе сбора, ни в адми-
нистрировании сборов РОП с производителей, ни в процессе 
выплат операторам финансов ООП. Деятельность по сбору 
финансируется из утилизационных сборов граждан, взносов 
членов ООП и РОП-схемы, применяемой к производителям за 
каждую единицу, размещенную на рынке. ООП от имени про-
изводителей, присоединившихся к коллективной схеме, или 
самих производителей (в случае индивидуальных схем РОП) 
несут ответственность за достижение целей, установленных 
законодательством. 
Для того, чтобы повысить уровень сбора электронных отходов, 
ООП обязаны по закону участвовать в повышении осведом-
ленности потребителей о необходимости продления срока 
службы электроники за счет ремонта, систем возврата или 
пунктов сбора. В настоящее время инициативы ООП в этом 
отношении также включают использование СМИ и кампаний 
в социальных сетях. 

CТАТУС ЭКОнОМИКИ ЗАМКнУТОГО ЦИКлА В СЕКТОРЕ ЭлЕКТРОнИКИ

 

138 See http://www.basel.int/Countries/NationalReporting/NationalReports/BC2019Reports/tabid/8645/Default.aspx 
 

139 https://siamd.gov.md/portal/deee.html 

http://www.basel.int/Countries/NationalReporting/NationalReports/BC2019Reports/tabid/8645/Default.as
https://siamd.gov.md/portal/deee.html
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РОП для ЭЭО находится на начальном этапе внедрения в 
Молдове, и крупнейшие компании, которые размещаются 
на рынке ЭЭО, только начали предпринимать действия по 
соблюдению требований. Агентство по окружающей среде 
поддерживает эту инициативу (например, с помощью тре-
нингов). Также было подписано соглашение с Таможенной 
службой Республики Молдова для определения производи-
телей (импортеров) ЭЭО, которым Агентство по окружающей 
среде уже направило письма с целью информирования об их 
обязательствах.

ИОП

Производители могут решить выполнять свои обязатель-
ства по РОП индивидуально. Такие производители должны 
осуществлять сбор электронных отходов из частных домо-
хозяйств через собственные пункты приема электронных 
отходов, а также обеспечивать рациональную обработку и ути-
лизацию собранных электронных отходов, т.е. достигать цели 
по восстановлению, переработке и утилизации экологически 
безопасным способом140. 
По словам представителя Агентства по охране окружающей 
среды, до 2021 года в стране не было создано ни одной схемы 
ИОП. 

Стандарты и сертификация

В «Положениях об электронных отходах», принятых в мае 2018 
года, были введены специальные стандарты EHS для электрон-
ных отходов. В частности, Приложение № 3 предусматривает 
специальные меры по сбору тех электронных отходов, которые 
представляют риски для безопасности и здоровья персонала, 
ведущие к заражению в пунктах сбора, а Приложение № 6 
вводит требования по селективной очистке/переработке мате-
риалов и компонентов электронных отходов141, в частности, 
содержащих опасные вещества. 
Нет информации ни об одном операторе по переработке, 
который бы прошел аудит в соответствии с признанными стан-
дартами по электронным отходам, такими как EN 50625. 

3.4.5 Политика в области ЭЭО и 
электронных отходов

Международные соглашения

Условия трансграничного перемещения опасных отходов 
регулируются Постановлением Правительства № 637 от мая 
2003 года на основе положений Базельской конвенции, к 
которой Республика Молдова присоединилась в 1998 году. 
В  1996 году страна также присоединилась к Монреальскому 
протоколу, в 2004 году ратифицировала Стокгольмскую 
конвенцию, в 2005  году - Роттердамскую конвенцию, а в 
2017 году - Минаматскую конвенцию.142 

Постановления ЕС 

Постановление Правительства № 99 от 30 января 2018 года 
«Об утверждении перечня отходов» на национальном уровне 
устанавливает категории отходов, полностью перенесенные 
из Европейского перечня опасных отходов143. Что касается 
категорий электронных отходов, то до сих пор использова-
лись 10 категорий в соответствии со старой Директивой ЕС по 
ОЭЭО. Предусмотрен переход на шесть категорий (как в дей-
ствующей Директиве ЕС по ОЭЭО), но план пока перехода не 
разработан.144 

Национальное регулирование, правоприменение 
и финансирование

Органом государственного управления, который разраба-
тывает законодательную и нормативную базу в области 
управления ЭЭО/эл. отходами, является Министерство окру-
жающей среды. Электрическое и электронное оборудование, 
а также связанные с ним ХОВ регулируются ст. 12 и ст. 50 
Закона № 209 от 29.07.2016 об отходах и Положением об 
отходах электрического и электронного оборудования, утверж-
денным Постановлением Правительства № 212 от 07.03.2018. 
Как указано в Положении об электронных отходах, произво-
дители несут расходы на сбор, обработку, капитализацию и 
ликвидацию экологически чистых электронных отходов от 
пользователей, не являющихся частными домохозяйствами, 
и отходов, образующихся в результате выпуска продукции на 
рынок145. 
Агентство по охране окружающей среды контролирует выпол-
нение правил через Информационную систему управления 
отходами, в которой производители ЭЭО в рамках РОП должны 
регистрироваться, получать разрешение и вести отчетность. 
Однако в большинстве случаев подход все еще весьма ограни-
ченный. В случае невыполнения обязательств к юридическому 
лицу может быть применен штраф, а также отозвано разреше-
ние на осуществление определенной деятельности на срок от 
3 месяцев до одного года.
За выполнение положений отвечает Агентство по охране 
окружающей среды. Надзор и контроль за соблюдением хозяй-
ствующими субъектами, деятельность которых заключается в 
производстве, импорте и продаже ЭЭО, входит в компетенцию 
Инспекции по охране окружающей среды. Импорт и экспорт 
ЭЭО контролируется Таможенной службой. 
В соответствии со ст. 63 Закона об отходах № 209 от 2016 года, 
импорт отходов и остатков любого вида в Республику Молдова 
для захоронения (в сыром или переработанном виде), вос-
становления или утилизации (любым способом) запрещен, 
за исключением тех категорий отходов, которые перечис-
лены в Приложении 7 этого закона, предназначенных для 
использования в качестве вторичного сырья на местных пред-
приятиях. Молдавское законодательство разрешает экспорт 
электронных отходов в соответствии с Базельской конвенцией 
и Поправкой о запрете. 
За несоблюдение применяются санкции на основании Закона 
об отходах 209/2016 и ст. 154 Кодекса о правонарушениях 
Республики Молдова № 218-XVI от 24 октября 2008 года. 

 
140 Article 12, paragraph 8 of the Law on Waste. 

 

141 C.P. Baldé, G. Iattoni, V. Luda, I.C Nnorom, O. Pecheniuk, R. Kuehr (2021), Regional E-waste Monitor for the CIS + Georgia – 2021., cit. 
 

142 See https://treaties.un.org/pages/Treaties.aspx?id=27&subid=A&clang=_en 
 

143 See https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02000D0532-20150601 
 

144 ‘C.P. Baldé, G. Iattoni, V. Luda, I.C Nnorom, O. Pecheniuk, R. Kuehr, Regional E-waste Monitor for the CIS + Georgia, Turkmenistan, Ukraine – 2021, cit.’ 

145 Article XI, point 78 of the e-waste Regulation. 

https://treaties.un.org/pages/Treaties.aspx?id=27&subid=A&clang=_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02000D0532-20150601
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3.4.6 Наука и инновации 

Опрошенные участники сообщили, что они не видят никакого 
вклада со стороны научно-исследовательского сообщества в 
развитие ЭЗЦ в секторе электроники, даже несмотря на нали-
чие таких учреждений, как Академия наук или Технический 
университет. 

3.4.7 Рекомендации по ЭЗЦ в секторе 
ЭЭО в Республике Молдова

 $ В Молдове имеется небольшой сектор производ-
ства ЭЭО. Правительство должно минимизировать 
отходы производства за счет высокой эффективно-
сти производства материалов, а также обеспечить их 
надлежащую обработку и утилизацию, в частности, 
в том, что касается ХОВ в отходах производства. Что 
касается дизайна продукции, то Молдова должна 
принять нормативные акты, подобные Директиве 
ЕС по эко-дизайну, и следить, чтобы производители 
внедряли их в свое производство. Если правила 
эко-дизайна отличаются от правил ЕС ввиду неболь-
ших масштабов молдавского рынка, то требования 
могут не соблюдаться. Общие положения, например, 
те, которые содержатся в молдавских нормативных 
актах по отходам, не имеют никакой специфики, и не 
могут побудить производителей к принятию соот-
ветствующих мер. 

 $ Ремонт продукции по-прежнему распространен и 
применяется по отношению к ЭЭО, однако, похоже, 
что частично он осуществляется неавторизован-
ными лицами/компаниями. Страна должна ста-
раться поддерживать культуру ремонта и стиму-
лировать формализованные и авторизованные 
ремонтные службы, а также заботиться о том, чтобы 
цены на ремонт и запасные части оставались при-
влекательными, например, путем снижения налогов 
на эту деятельность или другими способами. В этой 
перспективе правительству следует обратить вни-
мание на «оптимальный момент замены»146,147 при 
определении мер поддержки и стимулов для поиска 
компромиссов, например, по аспектам энергоэф-
фективности и энергопотребления старых устройств 
по сравнению с новыми. Кроме того, при введении 
дальнейшего законодательства, в частности зако-
нодательства об (электронных) отходах, правитель-
ство должно по возможности избегать препятствий, 
затрудняющих ремонт и повторное использование 
продукции. Организации по ремонту и повторному 
использованию должны иметь постоянный доступ 
к раздельно собранным электронным отходам, 

чтобы иметь возможность обслуживать рынок 
ИЭЭО и компонентов для ремонта. При этом они 
должны быть способны доказать, что не вовлечены 
в незаконную практику некачественной обработки и 
утилизации отходов. Национальный реестр и серти-
фикация для таких организаций может пригодиться 
в предотвращении злоупотреблений. 

 $ В стране действует законодательство об электрон-
ных отходах и обязательства РОП, приближенные 
к Директиве ОЭЭО. Реализация на местах все еще 
находится на ранней стадии в том, что касается 
сбора и обработки электронных отходов. В усло-
виях увеличения количества ЭЭО, поступающих 
на рынок, Молдова, т.е. правительство страны 
и муниципалитеты, должны сосредоточиться на 
дальнейшем развитии надежной системы управле-
ния электронными отходами с акцентом на увели-
чение сбора в качестве первого важного шага для 
сокращения захоронения и неофициальной обра-
ботки электронных отходов.

 $ В стране не было зарегистрировано ни одного опе-
ратора по переработке отходов, отслуживших свой 
срок. Когда объемы собранных электронных отхо-
дов увеличатся, придется столкнуться с вопросом 
о том, имеет ли смысл продолжать экспорт собран-
ных электронных отходов для переработки, напри-
мер, в Румынию, или же следует создать собствен-
ную техническую инфраструктуру внутри страны. 
Возможно, правительству следует рассмотреть воз-
можность создания стабильных финансовых усло-
вий для операторов предварительной обработки, 
чтобы экономические операторы могли принять 
решение об инвестировании в техническую инфра-
структуру и о сотрудничестве с соседними странами 
для достижения экономии на масштабах обработки 
и утилизации электронных отходов и их фракций. 

 $ В Молдове, похоже, нет четких данных по импорту/
экспорту ИЭЭО и электронных отходов. Кроме 
того, в стране до сих пор используется старая 
классификация ЭЭО, согласно которой отходы под-
разделяются на десять категорий вместо шести, 
предусмотренных действующей Директивой 
ОЭЭО. Республика Молдова подписала соглашение 
об ассоциации с ЕС, а значит необходимо перейти 
на шесть категорий согласно Директиве ОЭЭО. Это 
позволит сопоставить данные с данными стран-чле-
нов ЕС и будет служить первым шагом к улучше-
нию системы управления данными, которая будет 
дополнена строгими требованиями к отчетности 
и отслеживанию ЭЭО/ИЭЭО и электронных отхо-
дов/их фракций, которые вывозятся и ввозятся в 
страну. 

CТАТУС ЭКОнОМИКИ ЗАМКнУТОГО ЦИКлА В СЕКТОРЕ ЭлЕКТРОнИКИ

 
146 The UN Environment’s review of lifecycle assessment (LCA) studies investigated the optimal replacement moment of several EEE, such as washing 
machines, refrigerators, televisions, mobile phones, laptops, and vacuum cleaners. The results suggest that washing machines and refrigerators should 
be used for at least 10 years before they are replaced with more energy-efficient models, while vacuum cleaners, mobile phones, and laptops are typically 
replaced prematurely and should be used for longer, though it is difficult to suggest an exact replacement moment for these products. See UN Environment 
(2017). The Long View – Exploring Product Lifetime Extension. https://www.oneplanetnetwork.org/sites/default/files/from-crm/the_long_view_2017.pdf. 

 

147 One Planet Network, The Long View – Exploring Product Lifetime Extension, https://www.oneplanetnetwork.org/knowledge-centre/resources/long-view-
exploring-product-lifetime-extension 

https://www.oneplanetnetwork.org/sites/default/files/from-crm/the_long_view_2017.pdf
https://www.oneplanetnetwork.org/knowledge-centre/resources/long-view-exploring-product-lifetime-extension
https://www.oneplanetnetwork.org/knowledge-centre/resources/long-view-exploring-product-lifetime-extension
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4. 
НА ПУТИ К 

СОЗДАНИЮ 
ДОРОЖНОЙ КАРТЫ: 

РЕКОМЕНДАЦИИ К 
ДЕЙСТВИЯМ
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Переход к цепочке создания стоимости электроники в рам-
ках ЭЗЦ (см. Рисунок 21 на стр. 11) в регионе Центральной и 
Восточной Европы (ЦВЕ)148 требует целостного подхода, кото-
рый должен учитывать следующее:

1.	 Фаза	проектирования	и	производства	продукции:	
 $ Как разрабатывается продукция с учетом использо-

вания ХОВ, долговечности продукции, ремонтопри-
годности и возможности вторичной переработки;

 $ Из каких материалов производится продукция, 
например, из вторичных или первичных;

 
2.	 Фаза	потребления/использования

 $ В какой форме и доступны ли вообще услуги по 
ремонту, имеются ли в распоряжении запасные 
части по доступным ценам;

 $ Как долго используется продукция, т.е. используют 
ли потребители изделие в течение технического 
срока службы, включая ремонт;

 
148 Регион ЦВЕ в контексте данного исследования включает в себя новые страны-члены ЕС в Центральной Европе, страны Западных Балкан, 
Кавказа и Восточной Европы, а также Российскую Федерацию. 

3.	 Фаза	окончания	срока	службы:	
 $ Осуществляется ли сбор и надлежащая обработка 

продукции в конце ее срока службы для максималь-
ного повторного использования или повторного 
использования компонентов, переработки и рацио-
нальной утилизации материалов;

 
4.	 All	value	chain	phases	–	data	collection	and	 
	 environmentally	sound	e-waste	management:

 $ Сбор данных и экологически безопасное управле-
ние электронными отходами;

 $ Наличие надежных и достоверных данных на всех 
этапах жизненного цикла продукции необходимо 
для управления процессом перехода к ЭЗЦ и для 
оценки прогресса;

 
5.	 Обеспечение	функционирования	ЭЗЦ	в	регионе	
ЦВЕ:	

 $ Создание правовой социально-экономической 
базы, которая систематически благоприятствует 
рециркуляционному бизнесу, устойчивым моделям 
потребления и производства вместо линейных.
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Рисунок 4-1. ЭЗЦ	на	различных	этапах	цепочки	создания	стоимости	и	растущая	необходимость	международного	
согласования

Фаза разработки дизайна: 
Циркулярный дизайн, поддерживающий сохранение стоимости, 

постепенный отказ от ХОВ

Фаза потребления/использования:  
продление срока службы, ремонт и восстановление

Обеспечение функциональной ЭЗЦ: 
Международное сотрудничество и согласование

Постепенный отказ/сокращение линейной экономики: 
Трансформация социально-экономической базы

Управление данными, обращение с электронными отходами

М
еж

дународное сотрудничество и согласование

Производство:
рациональное управление/предотвращение технических отходов, 

поэтапный отказ от ХОВ, повторное использование и 
переработка технических отходов

4.1 Общие соображения: 
национальный суверенитет, 
международное сотрудничество 
и объединение усилий ради 
экономики замкнутого цикла
Что касается вышеуказанных аспектов, то фокус-
ные страны и страны региона ЦВЕ в целом обладают 
разной степенью возможностей вмешательства для того, 
чтобы инициировать и влиять на переход экономики страны 
на циркулярную. Правительства играют ключевую роль в 

Фаза разработки дизайна и производства 
продукции

Правительства стран могут ограничить использование опреде-
ленных веществ и материалов, например ХОВ, в производстве, 
которое базируется внутри страны. Это касается только тех 
материалов и веществ, которые используются в процессе про-
изводства, т.е. не становятся частью конечной продукции.
Что касается ХОВ и других материалов в составе изделий, 
то здесь ситуация иная, поскольку это влияет на дизайн. 
Большинство цепочек поставок и производства ЭЭО 
организованы глобально, и большая часть продукции произ-
водится для региональных, а зачастую и глобальных рынков. 

Чтобы  обеспечить соблюдение требований к дизайну цир-
кулярной продукции для наднациональных производителей, 
необходимо сотрудничество с другими странами, чтобы 
рынок был достаточно масштабным и привлекательным для 
производителей, тем самым побуждая принимать и соблю-
дать такие правила дизайна. Например, Европейский союз, 
благодаря своей большой рыночной силе, обеспечил выпол-
нение Директив 2002/59/EC и 2011/65/EU (Директивы RoHS). 
Производители в Европейском союзе и за его пределами 
избегали в своих ЭЭО использования веществ, запрещенных 
в соответствии с этой директивой, чтобы обеспечить себе 
доступ на рынок ЕС со своей собственной продукцией, предна-
значенной для глобальных рынков. 

нА ПУТИ К СОЗДАнИЮ ДОРОЖнОЙ КАРТЫ: РЕКОМЕнДАЦИИ К ДЕЙСТВИяМ

установлении соответствующих предельных условий и сти-
мулов для перехода к ЭЗЦ. В условиях глобальных рынков и 
конкуренции между странами и производителями, в частности, 
малые страны, зависят от сотрудничества и наднациональных, 
региональных и международных процедур в реализации мер 
по ЭЗЦ. Степень национального суверенитета и наднацио-
нального сотрудничества определяется конкретными мерами. 
Рисунок 4-1 приводится в качестве наглядной иллюстрации, 
а более подробное объяснение аспектов дается в следующих 
разделах. 
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Большинство стран ЦВЕ, включая целевые страны, являются 
небольшими государствами с ограниченным рынком и/или 
покупательной способностью. Это означает, что рекомен-
дации по ЭЗЦ и управлению ХОВ не могут быть направлены 
только на целевые страны. Подобные национальные усилия 
должны координироваться с другими странами, например, с 
ЕС, членами которого уже являются несколько стран ЦВЕ, в то 
время как другие только подписали соглашения об ассоциа-
ции, в том числе с целью приближения законодательной базы 
к законодательству ЕС.
В этом контексте усилия по регулированию эко-дизайна и 
ХОВ в продукции должны согласовываться в более широком 
международном контексте, а не касаться только целевых 
стран и региона ЦВЕ. В противном случае малые страны могут 
рисковать тем, что определенные продукты больше не будут 
поставляться на национальные рынки этих стран149 в том 
случае, если для их поставки потребуется соблюдать особые 
требования для производителей. 

Фаза потребления/использования: продление 
срока службы, ремонт и восстановление 

Правительства, гражданское общество и другие заинте-
ресованные стороны могут предпринимать действия на 
национальном уровне для повышения осведомленности 
потребителей в отношении ЭЗЦ, например, подчеркивая важ-
ность ремонта, восстановления, покупки и использования 
бывших в употреблении изделий, а также путем ограничения 
потребления (отказа). Кроме того, ремонт и восстановление 
требуют сотрудничества производителей в отношении наличия 
и установления цен на запасные части, поскольку компоненты 
не могут быть извлечены из старых приборов для повторного 
использования. Для этого может требоваться сотрудничество 
на региональном уровне, а также согласование мер в странах 
ЦВЕ и на уровне ЕС для создания законодательного и рыноч-
ного импульса, чтобы все производители вносили свой вклад 
в ремонт и восстановление. 

Данные и экологически безопасное обращение 
с электронными отходами

На национальном уровне правительства могут влиять на окон-
чание срока службы продукции путем создания экологически 
безопасных систем управления и финансирования электрон-
ных отходов, например, с помощью РОП на уровне страны, а 
также путем предоставления стимулов и поддержки осведом-
ленности потребителей в вопросах возврата отработанных 
электронных приборов, которые больше не используются. То 
же самое относится и к управлению данными. Таким образом, 
целевые страны находятся в выгодном положении в том, что 
касается выполнения рекомендаций по сбору и обработку ЭЭО, 
а также в том, что касается информационных вопросов. При 
этом рассматривается возможность гармонизации на регио-
нальном и наднациональном уровне (т.е. с ЕС), чтобы данные 
было проще координировать.

Обеспечение функциональной ЭЗЦ в регионе ЦВЕ 

Переход к круговой цепочке создания стоимости элек-
троники в регионе ЦВЕ также требует координации на 
национальном, региональном и международном уровнях. Это 
отражено в недавней Резолюции Генеральной Ассамблеи 
ООН 5.2 по окружающей среде по ЭЗЦ («Укрепление цир-
кулярной экономики как вклад в достижение устойчивого 
потребления и производства»), в которой отмечаются про-
блемы, с которыми сталкиваются страны при получении 

доступа к финансированию, передаче технологий и наращива-
нию потенциала для обеспечения циркулярности. 
В небольших странах есть субъекты, которые не участвуют 
в принятии решений по проектированию ЭЭО. Они имеют 
ограниченные возможности и стимулы для внедрения цирку-
лярности, когда им приходится конкурировать с продукцией из 
других стран, которые не внедряют ее. Для того чтобы сделать 
сектор электроники полностью циркулярным, необходима гло-
бальная координация усилий в стимулировании циркулярных 
моделей, а также одновременном снижении коммерческой 
жизнеспособности линейных моделей. 
Высокая степень глобализации цепочки создания стоимости 
ЭЭО означает, что изменения в одной стране могут повли-
ять на конкурентоспособность и рынки в другой. Если такой 
подход  применять к мерам ЭЗЦ, то он может иметь положи-
тельные последствия. Например, как показывает практика ЕС 
по достижению климатической нейтральности, предлагается 
ввести специальные импортные тарифы для компенсации 
разницы в ценах, вызванной мерами ЭЗЦ, с целью поощрения 
циркулярного дизайна ЭЭО.  

4.2 Рекомендации 
для целевых стран и 
региона
Добыча полезных ископаемых/сырья (первичных материалов) 
в контексте ЭЭО не была выявлена в целевых странах и, сле-
довательно, не рассматривалась. Рекомендации для других 
этапов цепочки создания стоимости приводятся ниже.

4.2.1 Проектирование и производство 
продукции
Производители и поставщики ЭЭО находятся в фокусных стра-
нах, а также в других странах региона ЦВЕ. 
 
Правительства совместно с производителями и поставщи-
ками должны создавать промышленные симбиозы для 
производства и организации производственных площадок с 
минимальным использованием энергии, ХОВ и материалов, 
а также избегая отходов для достижения более устойчивых 
производственных процессов. Правительства также могут 
в целом установить и обеспечить надлежащее управление 
отходами производства, включая организацию надежных и 
прозрачных путей утилизации.
Поставщики часто реагируют быстрее на требования своих 
клиентов, т.е. производителей, вместо того чтобы запускать 
собственные инициативы по ЭЗЦ. Поставщики региона во 
время интервью заявляли, что не видят финансовой выгоды 
в изменениях, и, прежде всего, что производители определяют 
дизайн конечного продукта, задают требования и выбирают 
комплектацию поставляемых деталей. Поставщики могут 
предлагать, как усовершенствовать поставляемые детали, 
но в конечном итоге производители инициируют изменения 
эко-дизайна и устанавливают четкие требования к своей 
продукции и производственным процессам. Они могут 
передать эти требования дальше по цепочке поставок и 
основываться на них при выборе поставщиков. Требования 
должны выходить за рамки усилий по соблюдению 
законодательства в производстве и составе продукции. Они 
должны быть направлены на минимизацию использования 

 
149 Например, см. ChemSafety, https://www.chemsafetypro.com/Topics/Restriction/Norway_PoHS.html 

https://www.chemsafetypro.com/Topics/Restriction/Norway_PoHS.html


56

ХОВ или отказ от их использования в случае, когда имеются 
более безопасные аналоги. Поставщики должны продол-
жать изучать инновации в области материалов и процессов и 
активно предлагать их производителям, которым они постав-
ляют продукцию. 
Для дальнейшего влияния на дизайн продукции, позволяющего 
постепенно отказаться от использования ХОВ, а также на 
ремонт, модернизацию, долговечность, переработку - клас-
сические аспекты экологического дизайна - страны ЦВЕ 
должны создать и укрепить потенциал регулирующей базы 
для действий по управлению рисками в отношении ХОВ в 
ЭЭО, включая правовую и институциональную инфраструк-
туру, а также достаточное государственное финансирование. 
Это подразумевает разработку национальных стратегий и 
законодательства с четким распределением мандатов и 
ответственности среди государственных органов и других 
вовлеченных субъектов. Кроме того, оно должно включать 
механизм регулярного обзора, пересмотра и обновления 
нормативных мер по управлению рисками в отношении ХОВ 
в ЭЭО с учетом быстрого развития электронного сектора. 
Страны должны работать над укреплением базы знаний, 
устранением пробелов в (нормативных) данных, повышением 
прозрачности в отношении химических веществ по всей 
цепочке создания стоимости, а также над продвижением 
инноваций и добровольных инициатив. В этом контексте 
страны региона могут рассмотреть возможность поддержки, 
продвижения и принятия нормативных актов ЕС, таких как 
Директива RoHS, Регламент REACH и Директива по эко-дизайну 
(Директива 2009/125/EC), а также поддержки поправок к этим 
нормативным актам в направлении постепенного отказа от 
использования и улучшения процессами управления ХОВ. 
По возможности, как например, в случае региональных 
рынков, желательно объединить усилия для установления 
таких требований на региональном уровне, в частности, 
для производителей, ориентированных на региональный 
рынок. Важно, чтобы эти требования были конкретными и 
поддавались проверке.
Чтобы стимулировать усилия производителей, страны ЦВЕ 
могли бы учредить на национальном или региональном 
уровне или даже на уровне ЕС конкурсы на лучшие 
решения и практики, проверенные опытным путем, среди 
производителей и их поставщиков, ремонтных служб и 
инфраструктур, а также операторов EoL. Это могло бы 
привести к созданию передовой платформы, с помощью 
которой можно было бы обмениваться успешными примерами 
и мотивировать других производителей и поставщиков. 
Малые и средние предприятия, производители, а также 
поставщики, в частности, могут нуждаться в помощи по 
вопросам надлежащего устойчивого дизайна продукции 
согласно требованиями ЭЗЦ. Европейские инициативы по 
эко-дизайну150 могут быть полезны и могут вдохновить 
производителей на создание нового дизайна продукции, 
который позволил бы обеспечить циркулярность продукции. 
В последствии программы устойчивых государственных 
закупок, осуществляемые государственными учреждени-
ями, могут стать сильным стимулом для производителей и 
их поставщиков применять эко-дизайн для своей продукции, 
внедрять более чистые производственные процессы, что 
в свою очередь приведет к повышению эффективности 

использования материалов и энергии. Программы устойчивых 
государственных закупок также должны требовать, чтобы 
производители предоставляли запасные части в течение 
достаточно долгого времени и оказывали поддержку 
операторам по ремонту. Для запуска таких измене-
ний в дизайне необходима критическая масса, а именно 
согласованные критерии продукции, с одной стороны, и 
достаточная рыночная власть с другой стороны. Это помогло 
бы создать коммерческие стимулы и для международных 
производителей. Страны региона ЦВЕ могли бы реализовать 
такие программы, следуя подходам ЕС151. 

4.2.2 Потребление продукции (решение 
о покупке и фаза использования)
Информационные кампании, соответствующая маркировка 
продукции и специальные информационные платформы по 
ЭЗЦ должны помочь потребителям сформировать более 
четкое представление о том, какое воздействие оказывает 
приобретаемая ими продукция и может повлиять на принятие 
более обоснованных решений. Это в свою очередь приведет 
к успеху на рынке прогрессивных производителей на фоне 
других производителей. Эко-маркировка также может 
использоваться в качестве подтверждения соответствия 
техническим спецификациям в рамках программ устойчивых 
государственных закупок, поэтому правительства могут 
рассмотреть возможность внедрения таких программ и эко-
маркировки одновременно. 
Потребители во многих странах ЦВЕ, похоже, по-прежнему 
готовы ремонтировать ЭЭО и покупать ИЭЭО. Также было 
установлено, что в странах региона работают ремонтные 
службы. необходимо сохранять и поддерживать такое 
отно шение потребителей и инфраструктуру, повышая 
осведом лен ность потребителей о положительных эффектах 
с точки зрения потребления ресурсов и преобразования 
таких процессов сохранения стоимости, как ремонт, в 
востребованные и легкодоступные. Право ЕС на ремонт152 
может поддержать такие усилия. Правительства стран 
региона ЦВЕ должны принять соответствующие требования 
и поддержать свою национальную инфраструктуру, напри-
мер, снижением налогов на ремонтные услуги. В этом 
смысле правительствам следует обратить внимание на 
«оптимальный момент замены»153, 154 при определении мер 
поддержки и стимулов для поиска компромиссов, например, 
по аспектам энергоэффективностью и энергопотреблением 
старых устройств по сравнению с новыми. Кроме того, при 
введении дальнейшего законодательства, в частности законо-
дательства об (электронных) отходах, правительствам следует 
по возможности устранять препятствия, затрудняющих 
ремонт и повторное использование продукции. Организации 
по ремонту и повторному использованию должны иметь 
постоянный доступ к раздельно собранным электронным 
отходам, чтобы иметь возможность обслуживать рынок ИЭЭО 
и компонентов для ремонта, при условии, что они могут дока-
зать, что не участвуют в незаконной практике некачественной 
обработки и утилизации отходов. Ведение национального 
реестра и сертификации таких организаций может помочь 
пред отвращать злоупотребления.

нА ПУТИ К СОЗДАнИЮ ДОРОЖнОЙ КАРТЫ: РЕКОМЕнДАЦИИ К ДЕЙСТВИяМ

 
150 См. например the Learning Factory https://www.izm.fraunhofer.de/en/abteilungen/environmental_reliabilityengineering/projekte/learning-factory-for-ecodesign.html 

 

151 См. также Европейская комиссия, https://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm 
 

152 См. также Европарламент, https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20201120IPR92118/parliament-wants-to-grant-eu-consumers-a-right-to-repair
 

153 В обзоре исследований ООН по оценке жизненного цикла (LCA) изучался оптимальный момент замены нескольких ЭЭО, таких как стиральные машины, 
холодильники, телевизоры, мобильные телефоны, ноутбуки и пылесосы. Результаты показывают, что стиральные машины и холодильники должны исполь-
зоваться не менее 10 лет до замены на более энергоэффективные модели, тогда как пылесосы, мобильные телефоны и ноутбуки обычно заменяются 
преждевременно и должны использоваться дольше, хотя трудно предложить точный момент замены для этих продуктов. См. ООН по вопросам окружающей 
среды UN Environment (2017). Долгосрочная перспектива – Как продлить срок службы продукции. https://www.oneplanetnetwork.org/sites/default/files/from-
crm/the_long_view_2017.pdf 

 

154 One Planet Network, Долгосрочная перспектива – Как продлить срок службы продукции, https://www.oneplanetnetwork.org/knowledge-centre/resources/
long-view-exploring-product-lifetime-extension

https://www.izm.fraunhofer.de/en/abteilungen/environmental_reliabilityengineering/projekte/learning-
https://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20201120IPR92118/parliament-wants-to-grant-eu-cons
https://www.oneplanetnetwork.org/sites/default/files/from-crm/the_long_view_2017.pdf
https://www.oneplanetnetwork.org/sites/default/files/from-crm/the_long_view_2017.pdf
https://www.oneplanetnetwork.org/knowledge-centre/resources/long-view-exploring-product-lifetime-extension
https://www.oneplanetnetwork.org/knowledge-centre/resources/long-view-exploring-product-lifetime-extension
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Частный сектор также может рассмотреть возможность соз-
дания сетей в регионе и за его пределами для управления 
запасными частями с целью повышения доступности запас-
ных частей, а также для обеспечения возможности ремонта и 
восстановления использованных ЭЭО и электронных отходов. 
Производители или их авторизованные мастерские могут 
использовать такие сети для восстановления и повторного 
производства использованного ЭЭО и ОЭЭО, чтобы сде-
лать доступными как использованные, так и новые детали. 
Правительства должны поддерживать эту деятельность, 
предоставляя начальное финансирование и проекты для 
инкубации. Сохранение и продвижение культуры ремонта и 
повторного использования, а также более позитивное отноше-
ние к покупке подержанных изделий может также позволить 
потребителям сделать первые шаги к стратегии «отказа», 
которая направлена на то, чтобы избежать потребления в пер-
вую очередь (т.е. сделать продукт ненужным, отказаться от 
его первоначальной функции или предложить абсолютно иной 
продукт для выполнения той же функции). 
Правительства в регионе ЦВЕ и за его пределами, в ЕС, должны 
создать рамочные условия, которые сделают ремонт, 
восстановление, повторное производство и повторное 
использование ИЭЭО и электронных отходов выгодным для 
операторов. Однако правительствам следует обратить вни-
мание на «оптимальный момент замены»155 при определении 
мер поддержки и стимулов для поиска компромиссов, напри-
мер, по аспектам энергоэффективности и энергопотребления 
старых устройств по сравнению с новыми. Кроме того, после 
того, как правительства создадут социально-экономические 
условия, позволяющие операторам сделать эту деятельность 
прибыльной, такие субъекты финансового сектора, как напри-
мер ЕБРР156, cмогут начать оказывать финансовую поддержку 
малым и средним предприятиям в старте их деятельности. 
Эти усилия могут быть дополнительно усилены, если услуги и 
инфраструктура для сохранения стоимости ЭЭО будут вклю-
чены в таксономию ЕС157 для привлечения инвестиций со 
стороны инвесторов устойчивого финансирования. 
Ремонт и повторное использование ЭЭО также может сохра-
нить и создать дополнительные квалифицированные 
рабочие места, а добавленная стоимость останется в реги-
оне. Это модно было бы считать преимуществом, учитывая, 
что в настоящее время производители в регионе являются 
почти исключительно международными, а большая часть ЭЭО 
импортируется из-за пределов региона. 
Согласовав свои инициативы и начав сотрудничать, пра-
вительства стран ЦВЕ могут тем самым создать сильный 
рыночный стимул для вышеуказанных мер и инфраструктур, 
расширив рамки программы устойчивых закупок с товарного 
охвата до целых продуктовых систем. Сюда входили бы тре-
бования к ремонтопригодности и доступности запасных 
частей, к услугам по ремонту, восстановлению и повторному 
производству, а также к инфраструктуре для закупаемой 
продукции. 
Организации гражданского общества могут поддержать 
вышеуказанные усилия по сохранению или укреплению 
осведомленности об экологических и финансовых преиму-
ществах ремонта ЭЭО и использования ИЭЭО в регионе, а 
также по дальнейшему прогрессу на национальном уровне и 

на уровне ЕС в направлении культуры ремонта и повторного 
использования. 
Помимо повышения осведомленности потребителей, орга-
низации гражданского общества могли бы совместно с 
правительствами заниматься созданием положитель-
ного имиджа и выстраиванием позитивных ассоциаций с 
ремонтной деятельностью у потребителей ЭЭО. Создание и 
продвижение таких проектов, как ремонтные кафе158, может 
помочь этому, учитывая акцент на эмоциональную составля-
ющую от обладания и использования изделий на контрасте 
с бездумным потреблением, которое ведет к краткосрочному 
использованию и замене на новые продукты. 
необходимо сотрудничество между организациями граж-
данского общества и правительствами для того, чтобы 
противодействовать или накладывать ограничения на биз-
нес-модели и рекламу, которые построены на чрезмерном 
потреблении ЭЭО или систематически поощряют его. В каче-
стве примера можно привести поставщиков услуг мобильной 
связи, которые уговаривают клиентов заключить контракт, 
обещая новый мобильный телефон каждые шесть месяцев 
или каждый год.
Организации гражданского общества являются наиболее 
подходящей кандидатурой для популяризации отказа от 
потребления как важной составляющей ЭЗЦ, которая могла 
бы снизить потребление ресурсов, т.е. для того, чтобы побу-
ждать потребителей к осознанным покупкам и тщательному 
пере осмыслению того, что именно делает их жизнь лучше. 

4.2.3. Фаза окончания срока службы
Фокусные страны, не входящие в ЕС, выбранные при состав-
лении данного материала, все еще находятся на ранних 
стадиях внедрения надежных систем управления электрон-
ными отходами, включая низкие показатели сбора и отсутствие 
надежных вариантов обработки и утилизации. Можно пред-
положить, что в принципе то же самое относится и к другим 
странам ЦВЕ, не входящим в ЕС, в то время как страны-члены 
ЕС из региона ЦВЕ уже более десяти лет должны соблю-
дать Директиву по ОЭЭО. Правительства стран региона ЦВЕ 
должны принять и обеспечить соблюдение Директивы ЕС по 
ОЭЭО и создать надежную систему и практику управления 
электронными отходами, если этого еще не было сделано, для 
сохранения ценных материалов в экономике и предотвраще-
ния выбросов ХОВ. Повышение осведомленности и обучение 
муниципальных и других сборщиков электронных отходов 
качественному сбору (при котором не случается поврежде-
ний и электронные отходы проходят надлежащую сортировку) 
может стать ценным вкладом в последующую рациональную 
обработку/утилизацию отдельно собранных электронных 
отходов. Чтобы повысить процент сбора, следует создавать 
пункты приема вблизи потребителей (например, в розничных 
магазинах). Муниципалитеты должны организовывать места 
сбор на помойках, время от времени размещая специально 
обученный персонал и контейнеры в определенных местах, 
чтобы потребители могли сдавать туда свои электронные 
отходы.

 
 

155 В обзоре исследований ООН по оценке жизненного цикла (LCA) изучался оптимальный момент замены нескольких ЭЭО, таких как стиральные машины, 
холодильники, телевизоры, мобильные телефоны, ноутбуки и пылесосы. Результаты показывают, что стиральные машины и холодильники должны исполь-
зоваться не менее 10 лет до замены на более энергоэффективные модели, тогда как пылесосы, мобильные телефоны и ноутбуки обычно заменяются 
преждевременно и должны использоваться дольше, хотя трудно предложить точный момент замены для этих продуктов. См. ООН по вопросам окружающей 
среды UN Environment (2017). Долгосрочная перспектива – Как продлить срок службы продукции. https://www.oneplanetnetwork.org/sites/default/files/from-crm/
the_long_view_2017.pdf 

156 Европейский банк реконструкции и развития, https://www.ebrd.com/home 

157 Таксономия ЕС, https://ec.europa.eu/sustainable-finance-taxonomy/ 

158 См. также Ремонтное кафе, https://repaircafe.org/en/ 

https://www.oneplanetnetwork.org/sites/default/files/from-crm/the_long_view_2017.pdf
https://www.oneplanetnetwork.org/sites/default/files/from-crm/the_long_view_2017.pdf
https://www.ebrd.com/home
https://ec.europa.eu/sustainable-finance-taxonomy/
https://repaircafe.org/en/
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Производители могут стимулировать потребителей возвра-
щать электронные отходы путем предоставления бонусов 
на новые товары, если они сдают старый товар в магазины, 
которые вынуждены принимать электронные отходы. 
Кроме того, муниципалитеты, ООПы и операторы по перера-
ботке должны быть наделены четкими обязательствами по 
повышению осведомленности потребителей о важности раз-
дельного сбора электронных отходов. 
Правительства также должны позаботиться о том, чтобы 
«электронные отходы» в хорошем состоянии оставались 
доступными для уполномоченных операторов в местах сбора. 
Это необходимо для того, чтобы обеспечить возможность их 
ремонта, восстановления, повторного использования или 
«каннибализации», то есть извлечения важных запасных 
частей для ремонта других устройств, чтобы затем пред-
лагать их и продавать через региональные сети, о которых 
говорилось выше.
Организации гражданского общества должны поддержи-
вать и укреплять усилия по достижению рационального 
обращения с электронными отходами при высоком уровне 
раздельного сбора электронных отходов, чтобы обеспечить 
сохранение ценных ресурсов в экономической системе и избе-
жать выбросов ХОВ в окружающую среду. Важность их роли 
заключается в том, чтобы подтолкнуть производителей и пра-
вительства к принятию вышеупомянутых решений, а также 
поддержать или инициировать собственные инициативы по 
информированию потребителей о необходимости безопас-
ного сбора электронных отходов. 
В ходе интервью подчеркивалось особое влияние ООП на 
обработку электронных отходов. Организации ООП заключают 
контракты с операторами логистики и переработки, что откры-
вает возможность выбора операторов высокого качества, 
например, сертифицированных в соответствии с надежными 
стандартами, такими как EN50625 или аналогичными стан-
дартами качества вместо того, чтобы просто заключать 
контракты с самыми дешевыми операторами. Платформы159, 
предоставляющие информацию о составе и конструкции 
изделий, также могут способствовать рациональному обраще-
нию с электронными отходами.
Однако ООП во многих странах конкурируют с другими ООП. 
Можно предположить, что обработка и строгий аудит в соот-
ветствии с высокими стандартами качества приводят к более 
высоким затратам, чем деятельность без высоких требований 
к качеству и строгого контроля. В конечном итоге, члены ООП, 
т.е. производители, вынуждены покрывать разницу в цене, поэ-
тому они могут решить присоединиться к ООП самого низкого 
ценового сегмента вместо тех, которые стремятся к качествен-
ной обработке, несмотря на то что несут или должны нести 
ответственность за качественную обработку своих продуктов 
EoL. Производители должны взять на себя ответственность 
и добиваться от ООП качественной обработки или вступать в 
те организации, где она уже действует. 
Обязательные стандарты в сочетании с эффективной систе-
мой сертификации операторов EoL могут, с одной стороны, 
создать равные условия для конкуренции между операто-
рами EoL, а с другой, ООПы перестанут руководствоваться 
только ценами, что обычно приводит к низкому качеству. 
Правительство Чехии ввело обязательную сертификацию 
операторов EoL в соответствии со стандартом EN 50625160. 
Правительствам других стран региона следует рассмотреть 
возможность последовать этому примеру, учитывая успеш-
ный опыт Чехии в применении данного подхода. 
Существует нехватка надежных данных о размещенном на 
рынке ЭЭО, импортированном, собранном, обработанном 

ЭЭО, а также данных об экспортированных ИЭЭО и т.д. Чтобы 
достичь прозрачности потоков и выявить пробелы и лазейки, 
например, для незаконного экспорта или импорта, желательно 
установить согласованные процедуры, методы и шаблоны 
между странами региона ЦВЕ и ЕС для сбора и обмена дан-
ными. Страны должны укрепить национальный человеческий 
и инфраструктурный потенциал для выполнения обязательств 
по отчетности в рамках Базельской конвенции (ежегодно) 
и Стокгольмской конвенции (каждые четыре года). Следует 
также сосредоточить внимание на примерных объемах ХОВ 
от обработки электронных отходов, а также их судьбе, напри-
мер, переработке, утилизации, дальнейшей судьбе в случае 
экспорта, наличие или отсутствие сертификата на безопасную 
обработку.

4.2.4 Внедрение и обеспечение 
функциональной ЭЗЦ
Создание полноценной ЭЗЦ для цепочки создания стоимости 
ЭЭО в регионе ЦВЕ, помимо фундаментальных национальных 
социально-экономических преобразований, требует регио-
нального и международного согласования и сотрудничества, 
выходящего за рамки возможностей отдельных национальных 
правительств.
Учитывая наднациональные аспекты ЭЗЦ, страны региона 
ЦВЕ могут рассмотреть возможность сотрудничества и под-
держки ЕС в реорганизации правил международной торговли 
и цепочек создания стоимости, а также продвижения, дости-
жения и согласования поэтапного процесса трансформации 
от текущего состояния к полной ЭЗЦ.
В этом контексте страны ЦВЕ должны разработать националь-
ные планы по внедрению ЭЗЦ с подробным описанием целей, 
мер и этапов, которые могут быть достигнуты в текущих 
международных и национальных социально-экономических 
условиях. Это подразумевает меры, которые могут быть 
реализованы на национальном уровне без согласования 
или с незначительным согласованием и сотрудничеством 
за пределами национального уровня, например, в области 
управления отходами, и далее те меры, которые требуют все 
большего регионального и международного согласования и 
кооперации. Эти планы должны регулярно корректироваться в 
соответствии с региональным и международным прогрессом. 
Рекомендуется постоянное региональное и международное 
сотрудничество и согласование с политикой ЕС для обеспече-
ния прогресса и реализации мер на национальном уровне в 
регионе ЦВЕ. 
Аналогичным образом, производители должны разработать 
планы внедрения ЭЗЦ относительно своих поставок, произ-
водства, продукции, услуг и бизнес-моделей, начиная с мер, 
которые они уже могут применить на практике, и заканчи-
вая другими, требующими более широкого международного 
сотрудничества и согласования с политикой ЕС в области ЭЗЦ. 
Эти планы внедрения ЭЗЦ могут быть согласованы с нацио-
нальными планами стран ЦВЕ и ЕС с точки зрения этапов 
международного согласования. Каждая разработка продукта/
услуги должна проходить регулярную проверку, оценивающую, 
какие этапы и степени ЭЗЦ уже осуществимы. В этом контек-
сте могут быть полезны будущие стандарты161.
ЭЗЦ — это также вопрос коммуникации, в частности, с потре-
бителями, с целью повысить осведомленность и понимание 
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159 В качестве примера можно привести платформу ЕС I4R. https://i4r-platform.eu/about/ 

 

160 См. также Организация WEEELABEX: Чешская Республика требует обязательной сертификации в соответствии с требованиями CENELEC 50625;  
https://www.weeelabex.org/about-us/news-events/the-czech-republic-requires-mandatory-certification-against-cenelec-50625/ 

161 См. также ISO /TC 323, https://www.iso.org/committee/7203984.html 

https://i4r-platform.eu/about/
https://www.weeelabex.org/about-us/news-events/the-czech-republic-requires-mandatory-certification-a
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вопроса, а также обеспечить сотрудничество и принятие. Эта 
задача должна быть решена правительствами, производите-
лями и гражданским обществом. Маркировка совместимости 
ЭЭО с ЭЗЦ, произведенных в экологически и социально при-
емлемых условиях, может быть промежуточным решением 
для предоставления потребителям ориентиров, а также 
прозрачной информации для принятия решений о покупке. 
В полностью функциональной циркулярной экономике соци-
ально-экономические и законодательные рамки должны в 
достаточной степени гарантировать, что продукция, которая 
ставит под угрозу достойное и справедливое сосуществова-
ние человека и/или природы, либо менее конкурентоспособна 
на рынке, либо ограничена национальными нормами регулиро-
вания продукции.
Организации гражданского общества играют ключевую 
роль в продвижении и внедрении ЭЗЦ, а также в организации 
общественной поддержки и принятия потребителями и, воз-
можно, даже больше, в создании общественного импульса, 
который подтолкнет правительства и производителей к 
продвижению в направлении ЭЗЦ. Чтобы повысить свою 
активность, организации гражданского общества должны 
объединиться в сети на уровне ЕС и за его пределами и объе-
динить свои силы в кампаниях по ЭЗЦ. 
Кроме того, международные финансовые организа-
ции должны внести свой вклад в реализацию ЭЗЦ. 

Международный валютный фонд, например, уже оказывает 
поддержку странам в борьбе с изменением климата162, а 
Группа Всемирного банка163 рассматривает аспекты ЭЗЦ. Такие 
программы могут быть расширены, чтобы перенаправить 
финансовые потоки на финансирование и поддержку перехода 
к глобальной циркулярной экономике, включая «справедливое 
преобразование».
Наконец, научно-исследовательское сообщество может 
разрабатывать решения и генерировать идеи для принятия 
правительствами и экономическими операторами обосно-
ванных решений, а также для формирования будущей ЭЗЦ, 
требующей инновационных решений для преобразования 
нынешней сильно диверсифицированной и глобализованной 
рыночной экономики.
Потребуется тесное сотрудничество в странах и между 
ними, а также обмен между научным/исследовательским 
сообществом, гражданским обществом, общественными 
организациями, правительствами и экономическими субъ-
ектами и финансовыми институтами. Вместе они будут 
иметь больше возможностей для поиска и реализации реше-
ний по созданию ЭЗЦ в электронном секторе в регионе ЦВЕ и 
за его пределами, при этом учитывая ограниченность ресур-
сов планеты, которые есть в распоряжении растущего числа 
людей, и в свете проблем изменения климата, естественной 
убыли и загрязнения окружающей среды.

 
 

162 См. также Международный Валютный Фонд, https://www.imf.org/en/Topics/climate-change 
 

163 См. также данные Группы Всемирного банка, https://www.worldbank.org/en/search?q=circular+economy 

https://www.imf.org/en/Topics/climate-change
https://www.worldbank.org/en/search?q=circular+economy
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4.2.5 Дорожная карта: Внедрение ЭЗЦ в 
регионе ЦВЕ
В приведенной ниже таблице приводятся обобщенные реко-
мендации по внедрению полнофункциональной циркулярной 
экономики в регионе ЦВЕ. Они приведены в качестве основы 
и могут использоваться для дальнейших консультаций участ-
ников в регионе. 

Table 4-1. Краткие	рекомендации и	предложенная	дорожная	карта	для	региона	ЦВЕ

Стадия  
жизненного  
цикла

Рекомендации 
Ключевые 
заинтересованные 
стороны

Сроки реализации 
[Краткосрочно: до 3 лет 
Среднесрочно: 3-7 лет 
Долгосрочно: свыше 7 лет]

ПРОЕКТИ-
РОВАнИЕ 
ПРОДУКЦИИ

Принять требования экологического 
проектирования для собственной продукции и ее 
производства для постепенного отказа от ХОВ и 
т.д., включая требования для поставщиков 

Производители, 
поставщики

Краткосрочно

Поддержка и установление требований к 
экологическому проектированию с учетом/при 
согласовании с нормами ЕС

Правительства стран 
ЕС и/или другие 
правительства 
в регионе, 
производители

Среднесрочно

Учредить национальные/региональные конкурсы 
и платформы чтобы улучшить практики в области 
экологического проектирования и производства

Правительства в 
регионе ЦВЕ

Краткосрочно

Поддерживать производителей и поставщиков во 
внедрении экологического проектирования

Правительства 
в регионе ЦВЕ, 
инициативы ЕС 

Краткосрочно

Создать национальные и региональные 
программы устойчивых государственных закупок 

Правительства в 
регионе ЦВЕ, ЕС

Кратко- и 
среднесрочно

ПРОИЗВОД СТВО 
И ИЗГОТОВ лЕнИЕ

Поэтапно отказываться от ХОВ в производстве, 
в том числе в цепочке поставок, через 
национальное законодательство и 
требования производителей в соответствии с 
законодательством ЕС по ХОВ и не только

Правительства, 
производители

Краткосрочно

Разработать и внедрить меры по минимизации 
отходов и энергопотребления, а также 
по надлежащему обращению с отходами 
производства 

Правительства, 
производители

Краткосрочно

Обеспечить надежные и четкие пути утилизации 
отходов производства и изготовления продукции 
в других странах региона или в сотрудничестве 
с ними 

Правительства Кратко- и 
среднесрочно

Создать промышленный симбиоз поставщиков 
и производителей для сокращения отходов и 
энергопотребления

Производители, 
поставщики, 
правительства

Средне- и долгосрочно 
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Стадия  
жизненного  
цикла

Рекомендации 
Ключевые 
заинтересованные 
стороны

Сроки реализации 
[Краткосрочно: до 3 лет 
Среднесрочно: 3-7 лет 
Долгосрочно: свыше 7 лет]

ФАЗА 
ПОТРЕБлЕнИя 
ПРОДУКЦИИ

Поддерживать и развивать культуру и 
инфраструктуру ремонта, длительное 
использование продукции, желание приобретать 
ИЭЭО и т. д., например, за счет финансового 
стимулирования и используя право ЕС на ремонт 
в качестве стимула

Правительства, 
гражданское 
общество, 
потребители

Краткосрочно

При переходе к полнофункциональной ЭЗЦ 
использовать/ввести маркировку ЭЗЦ, 
информирующей и мотивирующей потребителей 
приобретать экологически безопасную 
продукцию

Правительства, 
производители, 
гражданское 
общество

Краткосрочно

Повышать осведомленность потребителей о 
важности долговечности и ремонта изделий, 
например, в отношении использования/
выбросов ХОВ в окружающую среду, потерь 
ценных ресурсов, потребления энергии, здоровья 
человека

Правительства, 
гражданское 
общество, ООПы

Краткосрочно

Продвигать современный и позитивный образ 
ремонта и повторного использования продукции, 
например, новые способы ремонта, такие как 
"Ремонтные кафе".

Гражданское 
общество, 
правительства

Краткосрочно

Создавать и поддерживать местные сети по 
управлению запасными частями для повышения 
их доступности в разумном ценовом диапазоне 
и адекватного качества 

Производители, 
поставщики и другие 
операторы частного 
сектора, гражданское 
общество, 
правительства

Кратко- и 
среднесрочно

Обеспечить доступ уполномоченных операторов 
к "электронным отходам", чтобы сделать 
возможным повторное использование, ремонт, 
восстановление и сбор запасных частей для 
ремонта 

Правительства, 
производители, 
ООПы

Краткосрочно

Мотивировать потребителей на отказ от 
потребления и переход на внимательное 
приобретение и использование (повторное 
использование) продукции

Гражданское 
общество, 
правительства, 
потребители

Краткосрочно

Сделать непривлекательными или ограничить 
бизнес-модели и рекламу, построенные 
на чрезмерном потреблении ЭЭО или 
систематически пропагандирующие его

Гражданское 
общество, 
правительства

Краткосрочно

Строго соблюдать региональные программы 
устойчивых государственных закупок или 
аналогичные программы ЕС в государственном 
секторе. Частный сектор может использовать те 
же подходы

Правительства, 
производители

Кратко- и 
среднесрочно

нА ПУТИ К СОЗДАнИЮ ДОРОЖнОЙ КАРТЫ: РЕКОМЕнДАЦИИ К ДЕЙСТВИяМ
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Стадия  
жизненного  
цикла

Рекомендации 
Ключевые 
заинтересованные 
стороны

Сроки реализации 
[Краткосрочно: до 3 лет 
Среднесрочно: 3-7 лет 
Долгосрочно: свыше 7 лет]

 

СБОР 
ЭлЕКТРОннЫХ 
ОТХОДОВ

Принять/соблюдать законодательство ЕС 
(Директиву ОЭЭО, Рамочную директиву по 
отходам и т.д.)

Правительства Краткосрочно

Создавать пункты сбора вблизи потребителей 
(контейнеры, магазины), организовывать 
контролируемых мероприятий по сбору 
электронных отходов на помойках. 

Правительства 
(муниципалитеты), 
ООПы /
производители

Краткосрочно

Повышать осведомленность среди сборщиков 
о правильном обращении с электронными 
отходами для последующей безопасной 
обработки и предотвращения утечки ХОВ в 
окружающую среду

Правительства 
(муниципалитеты), 
ООПы /
производители

Краткосрочно

Повышать осведомленность потребителей 
о важности раздельного сбора электронных 
отходов, информировать о возможностях 
официальной утилизации электронных отходов 
для повышения уровня сбора отходов

ООПы/
производители, 
правительства 
(муниципалитеты), 
гражданское 
общество

Краткосрочно

Стимулировать потребителей возвращать 
электронные отходы, например, путем 
предоставления бонусов на покупку новых 
продуктов, если они сдают электронные отходы 
в пункты сбора/магазины

Производители Краткосрочно

Обеспечить доступ к собранным электронным 
отходам в хорошем состоянии для 
авторизованных операторов по ремонту/
восстановлению/переработке 

Производители/ 
ООПы, правительства

Краткосрочно

ОБРАБОТКА И 
УТИлИЗАЦИя 
ЭлЕКТРОннЫХ 
ОТХОДОВ

Присоединение к ООП, которые выбирают 
операторов высококачественной обработки, 
например, сертифицированных в соответствии 
с серией стандартов EN50625 в области 
обработки, транспортировки, переработки и 
утилизации электронных отходов и их фракций

Производители Краткосрочно

Требовать сертификации контрактных 
операторов EoL, например, EN50625

ООПы/
производители

Кратко- и 
среднесрочно

Обеспечивать обязательную сертификацию 
операторов EoL, включая сборщиков

Правительства Кратко- и 
среднесрочно

Вести работу в направлении согласования 
процедур, методов и шаблонов между 
странами региона ЦВЕ и ЕС для получения 
надежных данных о потоках ОЭЭО и повышения 
доступности данных

Правительства, 
ООПы, 
производители, 
операторы по 
переработке

Кратко- и 
среднесрочно

Повысить отслеживаемость ХОВ, сосредоточив 
внимание на ожидаемых объемах ХОВ, 
остающихся после обработки электронных 
отходов и на том, что происходит с ними после 
обработки, например, на этапе переработки, 
утилизации, о дальнейшей судьбе в случае 
экспорта, проверять, имелись ли сертификаты на 
безопасную обработку

Правительства, 
ООПы, операторы 
EoL

Кратко- и 
среднесрочно

Привлечь достаточное количество людских 
ресурсов для выполнения национальных и 
международных обязательств по отчетности 
(отчетность по электронным отходам, 
Базельская конвенция Стокгольмская 
конвенция, ...)

Правительства Краткосрочно 
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Стадия  
жизненного  
цикла

Рекомендации 
Ключевые 
заинтересованные 
стороны

Сроки реализации 
[Краткосрочно: до 3 лет 
Среднесрочно: 3-7 лет 
Долгосрочно: свыше 7 лет]

ДОСТИЖЕнИЕ 
ПОлнОЙ ЭЗЦ

Разработка и регулярная адаптация 
национальных планов трансформации ЭЗЦ в 
соответствии с инициативами ЕС

Правительства Кратко- и долгосрочно

Разработка и регулярная адаптация планов 
преобразований для конкретной компании

Производители Кратко- и долгосрочно

Повышать осведомленность и выстраивать 
коммуникацию с и между потребителями, 
правительствами и промышленностью

Правительства, 
гражданское 
общество 

Кратко- и долгосрочно

Сотрудничать с ЕС/поддерживать ЕС в 
преобразовании национальных, региональных 
и международных экономик и обществ в 
направлении ЭЗЦ

Правительства Средне- и долгосрочно 

Согласовать и выстроить нетворкинг на 
национальном уровне, уровне ЕС и за его 
пределами для продвижения ЭЗЦ

Гражданское 
общество

Краткосрочно

Усилить обмен между научно-
исследовательским сообществом, 
экономическим сектором и правительствами 
в вопросах дизайна продукции, производства, 
поведения потребителей, новых бизнес-моделей, 
создания предельных условий, благоприятных 
для продуктов и услуг ЭЗЦ, путей перехода от 
текущего состояния к полнофункциональной 
ЭЗЦ и т. д. 

Правительства, 
научно-
исследовательские 
институты, 
производители

Краткосрочно

Повышать признание и информированность 
потребителей о мерах по ЭЗЦ

Гражданское 
общество

Кратко- и 
среднесрочно

Постоянно содействовать переходу на 
циркулярные продукты и услуги или те, 
которые соответствуют стандартам ЭЗЦ, чтобы 
мотивировать правительства и потребителей 
следовать необходимым шагам 

Гражданское 
общество

Кратко- и долгосрочно

Перенаправить финансовые ресурсы на 
инвестиции, которые поддерживали бы и 
обеспечивали бы внедрение циркулярной 
модели 

Региональные и 
международные 
финансовые 
организации, напр., 
Международный 
валютный фонд 
(МВФ)

Среднесрочно

Способствовать сотрудничеству и обмену 
внутри и между странами региона ЦВЕ, а 
также на уровне ЕС/международном уровне 
между наукой/исследованиями, гражданами, 
правительствами, экономическими операторами 
для поиска и согласования решений, 
необходимых для полного перехода к экономике 
замкнутого цикла

Все Средне- и долгосрочно

Работать над созданием международной 
нормативной базы (например, в области 
региональной и международной торговли, 
стандартов, таможенных тарифов), которая 
позволит экономикам стран создавать условия, 
систематически благоприятствующие товарам 
и услугам в соответствии с требованиями 
экономики замкнутого цикла

Все Долгосрочно

 

нА ПУТИ К СОЗДАнИЮ ДОРОЖнОЙ КАРТЫ: РЕКОМЕнДАЦИИ К ДЕЙСТВИяМ
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6. 
ПРИЛОЖЕНИЕ A -  

СТАТИСТИЧЕСКИЙ 
ПОДХОД
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В качестве первого шага методологии измерения статистики ЭЭО и электронных отходов 
необходимо определить объем ЭЭО, поставляемых на рынок. ЭЭО, поставляемое на рынок, 
включает любой продукт, поставляемый на национальный рынок для потребления и исполь-
зования домохозяйствами, предприятиями и государственными органами. 

Объем ЭЭО, поставляемого на рынок, рассчитывался по мето-
дологии видимого потребления:
Объем ЭЭО на рынке = Импорт - Экспорт + Внутреннее 
производство
Так как данные торговой статистики и внутреннего производ-
ства обычно выражаются в единицах, коэффициент пересчета 
единицы измерения в вес на оборудование рассчитывается и 
применяется для получения количества в массе.

После выпуска продукта на рынок он остается в пользовании - 
в домашнем хозяйстве, на предприятии или в государственном 
учреждении - до тех пор, пока не будет выброшен. Срок службы 
продукта — это период с момента его появления на рынке до 
превращения в электронный отход. Сюда входит фаза гибер-
нации, а также передача оборудования от одного владельца 
другому (повторное использование). Срок службы ЭЭО выра-
жается в виде функции Вейбулла164 и зависит от конкретного 
оборудования. 

Объем образованных электронных отходов рассчитывается на 
основе данных о выпущенных на рынок ЭЭО и сроках службы 
оборудования. Под образованием электронных отходов в 
стране понимается общий вес электронных отходов, образо-
вавшихся из ЭЭО, которые были поставлены на рынок в этой 
стране, до начала любой другой деятельности, такой как сбор, 
подготовка к повторному использованию, обработка или вос-
становление, включая переработку и экспорт165.

Рисунок A-1. Примеры	сроков	службы	ЭЭО
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164 Функция распределения Вейбулла широко используется для описания распределений срока службы систем, является очень универсальной и 
считается наиболее подходящей для описания поведения выбросов для ЭЭО и применяется в Европейском Союзе и в научной литературе (Wang, 
2014; Xianlai et al., 2016)..  

 

165 Сейринг, Н., Клинг, М., Вайсенбахер, Й., Хестин, М., Лекерф, Л., Магалини, Ф., Синха-Кхетривал, Д. и Кюр, Р. (2015). Исследование по целевым 
показателям восстановления электронных отходов, подготовке к целевым показателям повторного использования и методу расчета целевых 
показателей восстановления, окончательный отчет. Европейская комиссия. Апрель, 2015. [Online]. Доступно: https://ec.europa.eu/environment/
waste/weee/pdf/16. %20Final %20report_approved.pdf 
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Математическое описание «Объема произведенных элек-
тронных отходов» является производным от сроков службы 
и объема реализации ЭЭО на рынке за предыдущие годы. 
В частности: 

 $ E-waste Generated (n) (Объем произведенных элек-
тронных отходов (n)) – количество электронных 
отходов, произведенных за год эволюции (n)

 $ POM (t) (Объем реализации ЭЭО на рынке (t)) - объ-
емы продаж продукции за любой исторический год 
t, предшествующий году n 

 $ t0 - первый год, когда продукт был реализован
 $ L (p) (t, n) - профиль срока службы партии продукции, 

реализованной в историческом году t, основанный 
на объеме выбрасывания.

Срок службы, L(p) (t, n) – это профиль срока службы ЭЭО, про-
данного за год t, который отражает его вероятный уровень 
устаревания в оцениваемом году n. Профиль срока службы 
продукта на основе выбрасывания может быть смоделиро-
ван с помощью нескольких функций вероятности. Функция 
распределения Вейбулла считается наиболее подходящей для 
описания поведения выбрасывающих ЭЭО и применяется в 
Европейском Союзе и в научной литературе.
Вследствие социального и технического развития срок 
службы продукта может меняться в зависимости от времени. 
Например, ЭЛТ-мониторы стремительно устарели из-за тех-
нологического развития плоских мониторов. В этом случае 
распределение срока службы в идеале должно быть смоде-
лировано для каждого исторического года продаж. Функция 
распределения Вейбулла определяется изменяющимся во 
времени параметром формы α (t) и параметром масштаба β (t) 
как описано в приведенном ниже уравнении:

L(p) (t, n) = (n - t) α(t)-1e-[(n-t)/ β(t)] α(t)α (t)

β (t) α(t)

L(p) (t, n) = (n - t) α-1e-[(n-t)/ β] α
α

β α

Для других, более стабильных продуктов, независимые от 
времени сроки службы в достаточной степени описывают 
фактическое поведение. В этих случаях изменения параме-
тра формы и масштаба с течением времени незначительны, и 
колебания можно не принимать во внимание. Распределение 
сроков службы продукции можно упрощенно представить сле-
дующим образом:

В целом, управление электронным отходами включает в 
себя сбор, транспортировку, хранение и утилизацию отходов. 
Управление отходами может осуществляться экономическими 
единицами в рамках правового поля, однако существуют 
также неофициальные экономические единицы (например, 
неофициальный сбор отходов) и незаконное обращение с элек-
тронными отходами.
Важно, чтобы электронные отходы подвергались очистке, 
опасные фракции утилизировались экологически безопас-
ным способом, а компоненты, пригодные для вторичной 
переработки, надлежащим образом перерабатывались. Как 
правило, это осуществляется в соответствии с требованиями 
национального законодательства по электронным отходам. 
Поэтому в данном отчете и в руководстве по статистике 
электронных отходов этот поток называется «официально 
собранные электронные отходы». Термин «официально 
собранные электронные отходы» подразумевает, что сбор 
электронных отходов осуществляется в соответствии со 
специальным законодательством по электронным отходам166. 
Соотношение между количеством официально собранных 
электронных отходов и объемом произведенных электронных 
отходов дает процент сбора. 
Деятельность, осуществляемая в неофициальном секторе, 
обычно не предполагает минимальных требований безопасно-
сти, экологических стандартов и методов очистки.
Импорт и экспорт может осуществляться в отношении исполь-
зованного ЭЭО и электронных отходов, а также в отношении 
компонентов или целых изделий. Важно, чтобы было ясно, 
маркируются ли экспортируемые электронные отходы в 
соответствии с национальным законодательством (и, следова-
тельно, управляются сертифицированными переработчиками 
электронных отходов в странах-получателях) или нет.
 

ПРИлОЖЕнИЕ A - СТАТИСТИЧЕСКИЙ ПОДХОД 

E-waste generated (n) = POM (t) * L(p) (t,n)
n

t=t0

Σ

 
166 К.П. Балде, Дж. Иаттони, В. Люда, И.К. Ннором, O. Печенюк, Р. Кюр (2021), Региональный мониторинг электронных отходов в СНГ+ Грузии  – 2021, цит.  
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В таблице ниже приводятся обобщенные статистические индикаторы, связанные с потоками 
ЭЭО и электронных отходов. Они представлены в разбивке на отдельные целевые страны. 
Поскольку изначально Республика Беларусь была включена в исследование в качестве 
одной из стран исследования, данные по ней также присутствуют в таблице.

Table A-1. Сводка	статистических	показателей	по	странам

Страна ГОД ОБЪЕМ ЭЭО нА 
РЫнКЕ 

ОБЪЕМ 
ПРОИЗВЕДЕннЫХ 

Эл. ОТХОДОВ

ОБЪЕМ СОБРАннЫХ 
Эл. ОТХОДОВ

ПРОЦЕнТ 
СБОРА

кг на душу 
населения

тонн кг на душу 
населения

тонн кг на душу 
населения

тонн  %

Республика Беларусь 2014 8,8 83415,6 6,0 57060,8 0,3 2490,0 4%

2019 10,6 99573,9 8,1 75938,6 2,7 25500,0 34%

Болгария 2014 9,1 65595,0 9,8 70825,6 5,9 42310,0 60%

2018 11,7 81869,0 11,4 79948,3 7,5 52616 66%

Чешская Республика 2014 17,1 179328,0 14,1 148148,1 5,6 58585,0 40%

2018 18,6 196918,0 15,5 16399,6 8,8 93083 57%

Грузия 2014 9,8 36259,5 5,3 19569,7 0,0 0,0 0%

2019 11,8 43481,8 7,3 26856,4 0,0 0,0 0%

Республика Молдова 2014 6,6 23492,3 3,3 11854,6 0,0 0,0 0%

8,6 30298,6 4,9 17393,0 0,04 137,0 1%

В качестве базовых были выбраны 2014 и 2019 год. Однако для 
Болгарии и Чехии был использован 2018 год, поскольку данных 
за 2019 год пока нет. Если рассматривать объемы произведен-
ных электронных отходов, то по ним показатели в Чешской 
Республике являются самыми высокими как в абсолютном 
выражении, так и на душу населения. Наименьшее количество 
произведенных электронных отходов среди стран, входящих 
в сферу охвата проекта, было зафиксировано в Республике 
Молдова. Процент сбора в Грузии и Республике Молдова на 
2014 год приравнивается к 0 %, по состоянию на 2019 год он 
также оставался ниже 1 % и в 2019 году, хотя точная информа-
ция отсутствует. 
Для Молдовы данные по ЭЭО, поставляемым на рынок, объ-
емам произведенных и объемам собранных электронных 
отходов были предоставлены Министерством сельского 
хозяйства, регионального развития и окружающей среды в 
рамках Регионального мониторинга электронных отходов для 
стран СНГ + Грузия167. 

Для Чешской Республики и Болгарии, с одной стороны, были 
использованы официальные данные Директивы ОЭЭО, пред-
ставленные в Евростат в отношении объемов реализации 
ЭЭО на рынке и количестве собранных электронных отходов. 
С другой стороны, для количественной оценки объема произ-
водимых электронных отходов использовались данные УООН/
ЮНИТАР из «Глобального мониторинга электронных отходов 
2020», так как по этим показателям власти данных стран не 
предоставили данных в Евростат.  
Данные о численности населения в различных странах были 
получены из Департамента ООН по экономическим и социаль-
ным вопросам (ООН ДЭСВ)168. Для определения количества 
импортируемых и экспортируемых электронных отходов по 
странам были задействованы данные из национальных отче-
тов, представленных Сторонами Базельской конвенции. Если 
данные не удавалось получить из отчетов Базельской кон-
венции, и официальная информация не была предоставлена 
властями страны, то об этом давались комментарии в соответ-
ствующих разделах. 

 
167 К.П. Балде, Дж. Иаттони, В. Люда, И.К. Ннором, O. Печенюк, Р. Кюр (2021), Региональный мониторинг электронных отходов в СНГ+ Грузии  – 2021, 
цит. – 2021,  Университет ООН (УООН) / Учебно-исследовательский институт ООН (ЮНИТАР) – совместно с программой SCYCLE, Бонн, Германия. 

 

168 Департамент ООН по экономическим и социальным вопросам (UNDESA), 2019 Пересмотр перспектив мирового населения https://population.
un.org/wpp/Download/Standard/Population/ 
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Как уже упоминалось, данная информация о Республике Беларусь была собрана до того, как 
было принято решение сосредоточиться на четырех целевых странах. Поэтому здесь приво-
дится лишь краткая справка.

Население Беларуси составляет около 9,4 миллиона человек. 
Управление отходами является весьма актуальной темой, 
особенно учитывая то, что производство отходов на душу 
населения достаточно велико. В стране принята стратегия 
по управлению муниципальными отходами до 2030 года. 
Министерство жилищно-коммунального хозяйства отвечает 
за муниципальные отходы, а также вторичное сырье, включая 
электронные отходы. Кроме того, Министерство жилищно-ком-
мунального хозяйства в настоящее время разрабатывает 
проект единой методики определения морфологического 
состава твердых бытовых отходов, которая также может быть 
полезна для улучшения данных по электронным отходам в 
стране. В Беларуси существует общий закон, Закон № 271-З 
об управлении отходами, от 20 июля 2007 года. Управление 
электронными отходами осуществляется в рамках РОП произ-
водителей и поставщиков. В рамках компонента «Управление 
муниципальными отходами и использование вторичных 
ресурсов» национальной программы «Комфортное прожива-
ние и благоприятная окружающая среда» на 2016–2020  годы 
(Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 
21 апреля 2016 года № 326) была поставлена задача достичь 
промежуточного целевого показателя в 20% к 2019 году. В 
настоящее время сбор электронных отходов в Республике 
Беларусь осуществляется различными способами. Они соби-
раются в магазинах, которые продают ЭЭО, но большая часть 
электронных отходов также собирается эко-такси (через колл-
центр), или же люди сами могут приносить свои электронные 
отходы в муниципальные пункты сбора. С другой стороны, 
люди по-прежнему занимаются утилизацией или используют 
устройства в качестве запасных частей. Ценные компоненты 
изымаются, а химические вещества, представляющие опас-
ность, выбрасываются на свалку. Закон о черных металлах 
запрещает сбор электронных отходов предприятиями по пере-
работке металлолома. Несмотря на это, такой сбор, вероятно, 
все еще происходит. Механизмы координации и стратегии осу-
ществления этого запрета весьма ограничены.

 
169 IPO Ecopartnership.  

Вопросы сбора электронных отходов уже отражены в государ-
ственной программе по коммунальным отходам и вторичному 
сырью на 2016–2020 годы и будут отражены в аналогичной 
государственной программе на 2021–2025 годы. Что касается 
общего улучшения предотвращения образования отходов и 
управления ими, то еще в 2011 году в Беларуси был запущен 
масштабный и многоцелевой проект ЕС/ПРООН, в котором 
национальные и международные эксперты работали над 
совершенствованием экологического законодательства в 
области сохранения биоразнообразия, управления твердыми 
бытовыми отходами (ТБО) и водными ресурсами, экологиче-
ской сертификации. Многие экологические проблемы были 
решены благодаря реализации практических мероприятий.
Принципы расширенной ответственности производителя в 
стране действуют с 2012 года.
С 2020 года внедрение РОП регулируется Указом №16, 2020 
«О совершенствовании порядка обращения с отходами това-
ров и упаковки», и реализующим его Постановлением №388 
от 2020 года, которое устанавливает для производителей и 
импортеров размер платы за организацию сбора и утилиза-
цию отходов товаров и упаковки. 
Из интервью, проведенного с одной из НПО169 Республики 
Беларусь, можно сделать вывод, что РОП хорошо работает 
в стране, и что система управления электронными отходами 
хорошо развита, имеет множество пунктов сбора по всей 
территории страны. Однако до сих пор не существует норма-
тивных актов по экономике замкнутого типа, эко-дизайну, 
использованию переработанных материалов для производ-
ства ЭЭО и т. д. Одним из препятствий, выявленных в этом 
отношении, является ограниченная осведомленность потреби-
телей о РОП, так что большинство граждан не знают, что могут 
принести свое оборудование на переработку и не знают, куда 
выбрасывать свое оборудование.
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По данным Национального статистического комитета 
(Белстат), за последнее десятилетие в Беларуси не произошло 
существенного увеличения объема реализации ЭЭО на рынке. 
В частности, количество ЭЭО на рынке увеличилось с 11,2 кг 
на душу населения (106,2 тыс. тонн) в 2010 году до 12,7 кг на 

душу населения (119,9 тыс. тонн) в 2013 году, затем снизилось 
до 8,0 кг на душу населения (75,9 тыс. тонн) в 2015 году, после 
чего началась новая тенденция роста до 9,1 (85,8 тыс. тонн) в 
2018 году170 (Рисунок A-2). 

Рисунок A-2. Объем	ЭЭО	на	рынке	Республики	Беларусь	с	разбивкой	по	категориям	(2010–2018)
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Источник: Региональный мониторинг электронных отходов в СНГ + Грузии 2021

Наибольшая доля ЭЭО на рынке приходится на крупную 
бытовую технику в Республике Беларусь. В 2018 году она 
составила 4,9 кг на душу населения, что соответствует 54% от 
общего объема ЭЭО на рынке. За этой категорией следует ИТ и 
телекоммуникационное оборудование, на долю которого при-
ходится 10 % от общего объема (0,8 кг на душу населения). 
По сравнению с другими странами, входящими в сферу охвата 
проекта (например, по сравнению с Грузией, Молдовой), в 
Беларуси имеется сильное внутреннее производство ЭЭО. 

Данные Белстата171 показывают, что в 2019 году в стране было 
произведено 131 тыс. тонн ЭЭО, частично поставленных на 
национальный рынок и частично экспортированных за рубеж. 
Часть оборудования местного производства включает холо-
дильники, телевизоры и другую бытовую технику172. 
Количество электронных отходов, образующихся в Беларуси, 
с 2010 по 2018 год выросло более чем в два раза, а именно с 
3,5 кг на душу населения (33,5 тыс. тонн) до 7,7 кг на душу насе-
ления (73 тыс. тонн) в 2018 году.
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172 Интервью с IPO Ecopartnership 
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Рисунок A-3. Электронные	отходы	с	разбивкой	по	категориям	(2018)
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Источник: Региональный мониторинг электронных отходов, СНГ + Грузия, 2021

Наибольшая доля электронных отходов, образовавшихся 
за 2018 год в Республике Беларусь, приходится на крупную 
бытовую технику (3,9 кг на душу населения, 51 % от общего 
количества) и бытовое оборудование (0,7 кг на душу населе-
ния, 20 % от общего количества) (Рисунок A-3). 
В 2019 году количество электронных отходов, утилизиро-
ванных экологически безопасным способом в Беларуси, по 
данным Министерства жилищно-коммунального хозяйства173, 
было равно 2,7 кг на душу населения (25,5 тыс. тонн). 
Составляя 34 % от общего объема образующихся электронных 
отходов, уровень сбора электронных отходов в Республике 
Беларусь выше, чем в Молдове и Грузии, но ниже, чем в 
Болгарии и Чешской Республике. Беларусь не обязана соблю-
дать Директиву ЕС по ОЭЭО, но она поставила перед собой 
цель по сбору – достичь 30 % электронных отходов к 2020 году. 
Данные показывают, что страна уже выполнила ее на год 
ранее предполагаемого срока.
Согласно исследованию Белстата «Охрана окружающей среды 
в Республике Беларусь», весь объем электронных отходов, 
собранных в 2019 году, также был переработан174.

В Республике Беларусь хорошо развит рынок ОЭЭО, и ремонт-
ные мастерские также очень распространены в стране. 
Национальные производители предоставляют контакты 
множества ремонтных мастерских для потребителей по всей 
стране. Потребители могут легко купить качественные запас-
ные компоненты для ЭЭО. Это объясняется тем, что в Беларуси 
сохранилась культура прошлых лет, а именно прежнее отно-
шение к ремонту и рынку ОЭЭО в целом. Люди стараются 
ремонтировать как можно больше изделий, и выбрасывают 
только очень поврежденные товары, ремонт которых обхо-
дится слишком дорого. Тем не менее, сейчас это делается 
в основном в экономических целях, а не из экологических 
соображений175. 
Отчеты Базельской конвенции показывают, что в 2018–
2019 годах Республика Беларусь экспортировала 14 тонн 
электронных отходов для восстановления и переработки 
материалов (11 тонн в 2018 году и 3 тонны в 2019 году). 
Странами-получателями были Германия и Литва. 

 
173 К.П. Балде, Дж. Иаттони, В. Люда, И.К. Ннором, O. Печенюк, Р. Кюр (2021), Региональный мониторинг электронных отходов в СНГ+ Грузии  – 2021, 
цит. – 2021,  Университет ООН (УООН) / Учебно-исследовательский институт ООН (ЮНИТАР) – совместно с программой SCYCLE, Бонн, Германия.  

 

174 https://www.belstat.gov.by/upload/iblock/f02/f02bd3e6749df60522dc85491b86fb25.pdf 

175 Интервью с IPO Ecopartnership.

https://www.belstat.gov.by/upload/iblock/f02/f02bd3e6749df60522dc85491b86fb25.pdf
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Рисунок A-4. Количественная	оценка	ЭЭО	и	электронных	отходов	в	цепочке	создания	стоимости	в	Республике	Беларусь	в	
2019	году.
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На графике ниже приведены основные данные по Республике 
Беларусь по всей цепочке создания стоимости ЭЭО.

В качестве базового года для схемы на Рисунке A-4 был выбран 
2019 год, поскольку он отражает самые последние имеющиеся 
данные.
Показатель экологически безопасного обращения с электрон-
ными отходами на приведенном выше рисунке рассчитывается 
как соотношение объемов собранных электронных отходов и 
объемов образованных электронных отходов в 2019 году.
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